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Editorial

Vézené Ctenarky, vazeni Ctenari,

probihajici reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci muze sice vzhledem k fadé nutnych
kompromist splnit jen ¢ast plvodnich ocekdvani, ale i metoda postupnych krokd vedoucich
spravnym smérem prinasi své vysledky. Odbornd komunita se viceméné stale shoduje se
statni spravou a politickou reprezentaci (koali¢ni i opozi¢ni), ze reformni kroky jsou potiebné
a dal3f jednani otevrena.

Legislativnim zakladem reformy je novela zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu
a vyvoje z vefejnych prostfedkd. Novela prosla Usp&sné ob&ma komorami Parlamentu CR
a 10. dubna ji podepsal prezident Ceské republiky. Vy-
znamnym krokem je rovnéz dokonceni pracovni ver-
ze Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta
2009-2015, ktera byla rozesldana do mezirezortniho
pfipominkového fizeni, pfedloZeni konecné verze vladé
CR se oc¢ekava koncem kvétna 2009.

Reforma vyzkumu, vyvoje a inovaci je nesporné silné
strategicky provazana s reformou tercidrniho vzdélava-
ni pfipravovanou Ministerstvem Skolstvi, mladeze a té-
lovychovy. Priprava této reformy byla provazena fadou
spord, které vyvrcholily jejim zastavenim bezprostfedné
po breznovém vyjadieni nedlvéry vlade.

Reformu systému vyzkumu, vyvoje a inovaci tak
¢eka v (snad blizké) budoucnosti doplriovaci kolo, odlo-
Zend reforma terciarniho vzdélavani bude cekat na své znovuzahajeni. V obou pfipadech se
vsichni potencialni hraci shoduji na potfebé reformy provést a dokoncit. K feseni rébusu, kdy

silna nova politicka reprezentace, pokud vznikne v podzimnich parlamentnich volbach. Pozi-
tivni vliv takové situace by jisté nesméfoval jen do vyzkumu a vzdélavani.

Toto cislo Erga pfinasi Ctyfi ¢lanky, které jsou soucasti podkladd pro novou Narodni po-
litiku vyzkumu, vyvoje a inovaci. Prvni z nich srovnavd ndrodni inovacni systémy v nékolika
evropskych zemich. Vybér zemi vychdazel ze snahy ziskat informace o systémech, které vzni-
kaly a rozvijely se ve specifickych historickych, geografickych a instituciondlnich podminkach.
Pres vysokou inovacni vykonnost viech vybranych zemi existuji znacné rozdily ve strukture
a funkcich ndrodnich inovacnich systémd, které zfetelné odrazeji specifika dané zemé. Tuto
skutecnost je bezpochyby nutné uvazit pfi hledani inspirace pro vytvoreni pfiznivého prostre-
di pro vyzkum, vyvoj a inovace v Ceské republice.

Dalsi pfispévek shrnuje zavéry studie zamérené na posouzeni hlavnich trendl pfi for-
mulaci inovacnich politik v evropskych zemich s vysokou konkurenceschopnosti a inovacni
vykonnosti. Jednozna¢nym trendem je vytvareni inovacnich politik , tfeti generace”, kdy ino-
vacni politika vychazi z politik a strategickych cilt ostatnich rezortd, a v této souvislosti Ize
jen doufat, Ze institucionalni systém v CR dosahne v historicky blizké dobé takové drovné,
aby priprava tohoto typu inovacni politiky byla viibec mozna. Treti ¢lanek se zabyva kom-
parativni analyzou ndstrojd na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci ve vybranych evropskych
zemich a posledni prispévek je zaméren na metodiku hodnoceni vyzkumu a vyvoje. Téma je
bezpochyby velmi aktudlni v situaci, kdy zvoleny zplsob hodnoceni zéhy ovlivni zdsadnim
zpUsobem pridélovant instituciondlnich financnich prostfedk( vyzkumnym organizacim.

S pfanim zajimavého a uZite¢ného cteni

b(&w"c Wl

Karel Klusacek
Feditel Technologického centra AV CR
a vedouci skupiny strategickych studif
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Cilem pfispévku je predstavit zakladni charakteristiky narodnich inovac¢nich systémua sedmi evropskych zemi, které se pohybuji na prednich
mistech zebfick( konkurenceschopnosti a inovaéni vykonnosti — Finska, Dénska, Velké Britanie, Irska, Némecka, Rakouska a Svycarska. V pfi-
spévku je nejprve stru¢né porovndno postaveni jednotlivych zemi v renomovanych Zebficcich konkurenceschopnosti a inovacni vykonnosti,
dale jsou uvedeny hlavni rysy narodnich inovacnich systémd identifikované na zékladé kvantitativnich a kvalitativnich ukazateld a stru¢nd
syntéza hlavnich charakteristik, vcetné jejich komparace s evropskymi trendy. Ze srovndni vyplyvd, Ze i pfes vysokou inovacni vykonnost vsech
téchto zemi existuji rozdily v jednotlivych ndrodnich inovacnich systémech. Specifika jednotlivych zemi veetné prednosti a nedostatkd je nutné
uvazit pfi snaze o hledani inspirace, jaké politiky a nastroje je mozné vyuzit pro nastaveni pfiznivého prostredi pro vyzkumné a inovacni aktivity
v méné inovacné vyspélych zemich (kam patfi i CR).

Kli¢ova slova: inovacni systém, inovacni vykonnost, konkurenceschopnost

Comparison of national innovation systems of selected European countries

The article presents essential characteristics of the national innovation systems of seven leading European countries in terms of competiti-
veness and innovation performance — Finland, Denmark, United Kingdom, Ireland, Germany, Austria and Switzerland. A short comparison
of position according to several prestigious competitiveness and innovation performance rankings is provided in the first part. The second
part identifies the main characteristics of national innovation systems based on quantitative and qualitative indicators. Synthesis of identified
characteristics and their comparison with European trends follows in the third part. Although the innovation performance is high in all those
countries, the comparison shows differences in their national innovation systems. Both country specific context and strong/weak points of
each high innovative country must be taken into account when searching inspiration for policies and measures, which can contribute to set up

more favourable environment for research and innovation activities in less innovative countries such as Czech Republic.

Key words: innovation system, innovation performance, competitiveness

S rlstem ekonomické vyspélosti zemi dochazi k postupnym zménam
v klicovych faktorech konkurenceschopnosti. Ekonomicky méné
vyspélé zemé mohou dosahovat hospodarského rdstu prostfednictvim
investic do rozsifovani vyrobnich kapacit spojenych s prebirdnim mo-
dernich technologii vyvinutych v hospodarsky a ,znalostné” vyspé-
lejSich zemich. V ekonomicky rozvinutéjsich zemich jsou tyto zdroje
konkuren¢ni vyhody zpravidla jiz vycerpany. Vzhledem k tomu se pod-
minkou pro udrZeni konkurenceschopnosti stava posouvani technolo-
gickych limita produkce (tj. posouvéni hranice produkénich moznostt),
které je podminéno zavadénim novych produktl, technologickych po-
stupl, zmén v organizaci prace ¢i zavadénim novych zptsobU prodeje
vyrobkU a sluzeb. Proto také moderni teorie, které se zabyvaji faktory
konkurenceschopnosti ve vyspélych ekonomikach (tj. v ekonomikach,
kde jiz nehraji dominantni roli cenové faktory konkurenceschopnosti),
spojuji konkuren¢ni vyhodu vyspélych zemi predevsim s podminkami
pro zavadéni inovaci v podnikatelském sektoru. Pouze dostatecna
inovacni vykonnost umoznuje podnikdm lokalizovanym ve vyspélych
zemich prosadit se s vyrobky a sluzbami na stale vice globalizovanych
mezinarodnich trzich. Viyznamna je rovnéz skutecnost, Ze vy3si stupen
inovace prinasi i vyrazné vyssi pfidanou hodnotu produktd (vyrobku
a sluZeb) a s tim spojeny vyraznéjsi rdst Zivotni Urovné.

Inova¢ni vykonnost je determinovéna celou fadou faktord, které
v souhrnu utvareji charakter narodniho inovacniho systému. Pro Ucely
zhodnoceni Urovné konkurenceschopnosti je nezbytné sledovat ne-
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jen jednotlivé prvky ndrodniho inovac¢niho systému, ale také jejich
provazanost a efektivitu téchto vazeb. Samotny koncept nérodniho
inovac¢niho systému opousti linedrni pojeti inovaci, kde existuje pfi-
ma (linedrni) vazba mezi mnoZstvim novych znalosti vznikajicich ve
vyzkumu na strané jedné a inovacni vykonnosti na strané druhé. Ino-
vace v pojeti teorie ndrodniho inovac¢niho systému (napft. [1] nebo [2])
jsou vysledkem interakci mezi jednotlivymi aktéry inovac¢niho procesu
a nové znalosti vstupuji do tohoto procesu ve viech jeho fazich. Ino-
vacni vykonnost tudiz neni jako v pfipadé linedrniho pojeti inovaci
determinovana pouze védecko-vyzkumnou strukturou a jejim napo-
jenim na podnikatelskou sféru, kde dochazi k vyuZiti vysledk VaVv
a jejich transformaci do podoby finalnich produktd. V sirSim pojeti
konceptu narodniho inovacniho systému je inovac¢ni vykonnost spo-
jena s rozsahlym souborem socioekonomickych faktord. Ty utvareji
podminky pro zavadéni inovaci jak na nabidkové strané (podnika-
telské prostedi, Uroveri znalostni zékladny, atp.) tak také na strané
poptavky (vztah spotfebitelt k novym produktdm, averze k riziku,
atp.). Mezi jednotlivé prvky narodniho inovac¢niho systému tak pa-
tfi zejména Urovenl vzdélavaciho systému, charakteristiky pracovni-
ho trhu, nastaveni socidlniho systému, finan¢ni systém determinujici
moznost pfistupu k finanénim zdrojim pro VaV a inovace, Uroven
poptavky po inovacich v soukromém a vefejném sektoru, motivace
védeckych pracovnik( k inovacim, makroekonomicky vyvoj ¢i vladni
politika vici inovacim [3].



Graf 1:

Poradi zemi (do 50. mista) v zebFicku konkurenceschopnosti podle indexu

globalni konkurenceschopnosti 2008 (Global Competitiveness Index)
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Cilem tohoto pfispévku je predstavit zakladni charakteristiky na-
rodnich inovacnich systémd sedmi evropskych zemi, které se pohybuiji
na prednich mistech Zebfitk( konkurenceschopnosti a inovacni vy-
konnosti. Vychazi pritom z komplexnéjsi studie pro Radu pro vyzkum
a vyvoj [4]. Kromé kritéria inovacné zalozené konkurenceschopnosti
byly pro srovnani vybrany zemé, jez se vyznacuji urcitymi specifiky da-
nymi historickymi a institucionalnimi souvislostmi. Tuto skute¢nost je
potfeba mit na paméti pfi hlubsi analyze narodnich inovacnich systé-
mU a jejich jednotlivych aspektl. Konecny soubor srovnavanych zemi
tvofi dvé severské zemé (Finsko, Dansko), dvé ostrovni zemé (Velka
Britanie a Irsko), dvé zemé institucionalné blizké Ceské republice (N&-
mecko a Rakousko) a naopak institucionaing specifické Svycarsko.
Dalsf ¢asti pfispévku jsou usporadany nasledovné: Po stru¢ném srov-
nani postaveni jednotlivych zemi v renomovanych Zebficcich konku-
renceschopnosti a inovacni vykonnosti jsou dale porovnany hlavni
rysy narodnich inovacnich systémd identifikované na zakladé kvanti-
tativnich a kvalitativnich ukazateld. V zavéru pfispévku je provedena
stru¢na syntéza hlavnich charakteristik, jejich komparace s evropsky-
mi trendy a jsou prezentovany zavéry vyplyvajici ze srovnani.

Konkurenceschopnost

a inovacni vykonnost srovnavanych zemi

PrestoZe méfeni konkurenceschopnosti a jeji srovnani na urovni zemi
je do zna¢né miry problematické (nikdy nelze postihnout viechny fak-
tory konkurenceschopnosti a jejich kombinace) a nékterymi autory
(napt. [5]) je zpochybriovdna dokonce smysluplnost samotného na-
zvu ,konkurenceschopnost zemé”, vénuje se srovnani konkurence-
schopnosti zemi zna¢na pozornost. K méfeni konkurenceschopnosti
zemi jsou ¢asto vyuzivany rdzné indexy seskupuijici vybrané ukazatele
socialné-ekonomického vyvoje. Mezi nejrespektovanéjsi indexy me-
zindrodniho hodnoceni konkurenceschopnosti zemi patfi predevsim
Global Competitiveness Index, sestavovany Svétovym ekonomickym
férem, a IMD Index, publikovany Svycarskym Institute for Manage-
ment Development v The World Competitiveness Yearbook.

V grafu 1 je uvedeno poradi pfednich zemi v mezinarodnim hod-
noceni The Global Competitiveness Report 2008-2009 [6], které
bylo publikovdno Svétovym ekonomickym férem koncem fijna 2008.
Z grafu je patrné, Ze viechny zemé, jez byly pro srovnani narodnich
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inovacnich systémd vybrany, patfi mezi nejkonkurenceschopnéjsi
zemé svéta. Mirné v tomto srovnani zaostava Irsko, které se umisti-
lo na 22. mist&, avsak podle druhého renomovaného Zebficku kon-
kurenceschopnosti IMD World Competitiveness Yearbook [7] Irsko
znacné predstihuje ostatni evropské zemé.

Rozdilné postaveni zemi v jednotlivych Zebficcich konkurence-
schopnosti (viz prvni dva sloupce tabulky 1) je dano odlisnymi pfistu-
py k méfeni konkurenceschopnosti aplikovanymi témito institucemi,
€oZ mimo jiné odraZi nejednotnost konceptu konkurenceschopnosti
na urovni jednotlivych zemi.
kurenceschopnosti zemi je vsak identifikace faktorQ, které pfispivaji
k rGstu nebo naopak poklesu konkuren¢ni vyhody dané zemé. Vzhle-
dem k tomu, Ze viechny ndmi zvolené zemé patfi k zemim s vyspélym
socioekonomickym prostfedim a moderni strukturou hospodarstvi,
hlavni faktory konkurenceschopnosti v téchto zemich je potfeba hle-

Tabulka 1: Porovnani vybranych zemi podle

poradi v jednotlivych Zzebficcich
konkurenceschopnosti a inovacni vykonnosti

Global Com- IMD World European
petitiveness = Competitive- Innovation
Report ness Year- Scoreboard
2008-2009 book 2008 2008

Svycarsko 2 4 1

Dansko 3 6 5

Némecko 6 16 3

Finsko 7 15 4

Velka Britdnie 12 21 6

Rakousko 14 14 7

Irsko 22 12 8

Zdroj: [6], [7], [8]
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Graf 2: Pofadi zemi podle
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dat v oblasti inovacniho prostredi a dalSich ukazatel( vstupU a vystu-
pU inovacni vykonnosti srovndvanych ekonomik. V3echny analyzova-
né zemé dlouhodobé vykazuji vysokou inovacni vykonnost, o ¢cemz
svéddi jejich umisténi na prednich pozicich v Zebfitku European In-
novation Scoreboard 2008 [8], kde je inovacni vykonnost sledovana
pomoci tzv. souhrnného inovac¢niho indexu (viz graf 2).

Podrobnéji se rozdilim ve vybranych ukazatelich (faktorech) ino-
vacni vykonnosti budeme vénovat v dal3i ¢asti textu. Z vyse popsané-
ho je zfejmé, Ze ukazatele inovacni vykonnosti indikuji hlavni rozdily
ve faktorech konkurenceschopnosti srovndvanych zemi.

Charakteristika narodnich

inovacnich systému srovnavanych zemi

V této Casti se zaméfime na porovndni hlavnich charakteristik narod-
nich inovacnich systémda, které odrazi konkurenc¢ni vyhody (¢i nevy-
hody) jednotlivych ekonomik ve skupiné zemi s vysokou inovacni vy-
konnosti. Cilem je naznacit, jaké faktory a jejich vzdjemné kombinace
prispivaji k rozvoji konkurencni vyhody zaloZené na inovacich. Jak bylo
popsano v Uvodu, do vybéru srovndvanych zemi byly zafazeny zemé
s rbznymi institucionalnimi charakteristikami, coz umoznuje pfi hlubsi
analyze identifikovat rizné ,modely” dosahovani vysoké inovac¢ni vy-
konnosti. Podkladem pro srovnani zakladnich charakteristik narodnich
inovacnich systémda jsou kvantitativni a kvalitativni idaje publikované
ve vy3e uvedenych srovnanich konkurenceschopnosti a inovac¢ni vy-
konnosti, coz zabezpecuje metodickou srovnatelnost. Presto je zfej-
mé, Ze Uroveri inovacni vykonnosti srovnavanych zemi je determinova-
na i fadou dal3ich faktord, jako jsou napfiklad modely vefejné spravy
a systému fizeni vyzkumu, vyvoje a inovaci na narodni a regionalni
drovni i na Urovni jednotlivych vyzkumnych organizaci, efektivita verej-
né spravy a kvalifikovanost Ufednikd ¢i odvétvova struktura ekonomi-
ky. Svoji ulohu zde bezesporu hraje také Usili statni spravy o zlepSovani
systému fizeni a spravy narodniho inovacniho systému.

Srovnani je provedeno na bazi ukazatell inovacniho prostredi
agregovanych do skupin, které byly podkladem pro sestaveni sou-
hrnného inova¢niho indexu v roce 2008. Jednotlivé kategorie zahr-
nuji ukazatele z oblasti vstupnich faktort pro inova¢ni aktivity (lidské
zdroje, financovani a podpora inovacnich aktivit), z oblasti firemnich
aktivit (podnikové investice, vazby a podnikatelstvi a mezivystupy, tj.
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prava pramyslového vlastnictvi) a z oblasti inovacnich vystupt (ino-
vacni firmy — inovatofi a ekonomické efekty). Podrobnéji jsou jed-
notlivé kategorie a dil¢i ukazatele popsany v European Innovation
Scoreboard 2008.

Finsko

Finsko patfi mezi zemé, které se dlouhodobé nachazeji na prednich
mistech Zebfickl konkurenceschopnosti, a je fazeno k zemim, je-
jichZ hospodarsky rist je zalozen na uplathiovani inovaci (,,innovati-
on-driven”). Finsko v naprosté vétsiné tzv. pilifd, v nichZ je oddélené
hodnocena konkurenceschopnost v Global Competitiveness Report,
prevysuje ostatni inovacné vyspélé zemé. Vysokd je zejména kvalita
instituci a institucionalniho systému (prvni misto ze vech zemi). Z ob-
lasti inovaci je v tomto pilifi pozitivné hodnoceno napf. rozlozenf ve-
fejnych zdrojd, ochrana dudevniho vlastnictvi, transparentnost tvorby
politik, nizké zatizeni predpisy a normami a ucinny pravni systém.

Na prvnim misté se Finsko umistilo i v pilifi Vy3si vzdélavani a vy-
cvik, kde je na prednich mistech v kvalité vzdélavaciho systému, poctu
vysokoskolskych studentl a kvalité vzdélavani v pfirodnich védach
a matematice. V pilifi Inovace je dobfe hodnocena zejména dostup-
nost vyzkumnych a technickych pracovnikd, patentové ochrana,
spoluprace univerzit s aplikacni sférou, kapacita pro inovace a kvali-
ta vyzkumnych instituci. Mezi slabiny snizujici konkurenceschopnost
Finska Ize zaradit pomérné vysoké darové zatizeni a prislusné zakony
nebo restriktivni pracovni predpisy.

Finsko je po Svycarsku a Svédsku zemi s nejvy33i inovacni vykon-
nosti. Srovnani jednotlivych oblasti inovacni vykonnosti s evropskym
pramérem je patrné z pfilozeného obrazku, kde modfe je zobrazena
pozice Finska a Seda plocha znazorfiuje evropsky prdmér'. Obecné se
Finsko vyznacuje silnou pozici v oblasti vstupt pro inovacni aktivity, tj.
zejména v kategorii lidskych zdrojd a financovani inovaci. Patii mezi
zemé s nejvétsimi celkovymi vydaji na VaV (GERD), v roce 2005 pre-
sahly 3,5 % HDP. Viysoké jsou zejména podnikové vydaje na VaV, kte-
ré prevysuji 70 % celkovych vydajd na VaV (GERD). Finsko tak jiz radu

1 K blizsSimu popisu ukazatelt v jednotlivych oblastech viz European
Innovation Scoreboard 2008 [8].
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let splfiuje Barcelonsky 3% cil a snahou vlady je zvy3it do roku 2010
celkové vydaje na VaV na Uroven 4 % HDP. Také vefejné vydaje na
VaV znacné prevysuji evropsky priimér (vice nez 150 % priméru EU),
¢emuz odpovida i vyrazné nadprimérna vefejna podpora VaV a ino-
vaci v podnicich. V oblasti vzdélavani patfi Finsko k pfednim zemim
EU, coz se pozitivné projevuje ve vysoké kvalité lidskych zdrojd pro
inovace. Nadpriimérné jsou ve Finsku také aktivity v oblasti patento-
vé ochrany. O pfitomnosti kvalitni vyzkumné infrastruktury a ochoté
vefejného sektoru spolupracovat s podniky pak svéd¢i témér dvojna-
sobny podil podnikd inovuijicich ve spolupraci nez ¢inf pramér EU. Na-
opak pouze na prliméru EU se Finsko nachazi v ukazatelich vystupt
a ekonomickych dopadU inovaci. Lze tedy konstatovat, Ze Finsko ma
vysoky potencidl pro rozvoj inovacnich aktivit jak diky urovni lidskych
a finan¢nich zdrojt, tak diky vazbam uvniti ekonomiky, které jsou
pro inovacni proces kli¢ové. Rezervy zde v3ak existuji v plném vyuziti
vsech efektl inovaci pro ekonomicky rozvoj Finska.

Svycarsko

Svycarsko se dlouhodobé fadi mezi vysoce konkurenceschopné zemé,
jejichz konkurencni vyhoda je zaloZena na zavadéni inovaci. Hlavni
komparativni konkuren¢ni vyhody |ze nalézt v oblasti inovaci a do-
konalosti podnikani. Nejlepsich vysledkl ze viech srovnavanych zemi
dosahuje Svycarsko v ukazateli kvality vyzkumnych instituci a v Grovni
vydajd na VaV v podnikovém sektoru (2,2 % HDP v roce 2004, cozZ
predstavuje jednu z nejvyssich hodnot ze zemi OECD). Soukromé vy-
daje na VaV tvofi ve Svycarsku pfiblizné 70 % celkovych vydajd na VaV.
Pfednich vysledkd dosahuje Svycarsko také v oblasti infrastruktury.

Z mezinarodniho srovnani podle European Innovation Scorebo-
ard (EIS) je patrné, Ze Svycarsko vyrazné predstihuje pramér EU ve
ma Svycarsko v patentové aktivitg, kde dosahuje pres 300 % praméru
EU-27. Skute¢nost, Ze Svycarsko dosahuje v této oblasti vyjimecnych
vysledkl, potvrzuje vysokou kvalitu Svycarskych vyzkumnych instituci.
Srovnani v rdmci EIS rovnéz ukazuje vysoce nadprlmeérné postaveni
Svycarska z hlediska podnikovych vydajti na VaV (t¢mé&F 185 % priimé-
ru EU-27), coz se odrazi i v relativné vysokém podilu inovacnich podni-
k@. Svycarsko jako jedna z mala zemi neceli nedostatku kvalifikovanych
lidskych zdroj pro vyzkum, vyvoj a inovace. Naopak podprdmérnych
hodnot dosahuje Svycarsko v podilu podnikd, které obdrzely podporu
na vyzkum, vyvoj a inovace. Odrazi to fakt, Ze Svycarsky inovacni systém
je zaloZen predevsim na investicich podnikového sektoru do vyzkumu,
vyvoje a inovaci a v omezeném zasahovani vlady prostfednictvim pri-
mych nastrojd podpory. Relativné nizsi (prestoZe v evropském kontextu
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stale nadprlmérné) jsou i hodnoty v oblasti investic rizikového kapitalu
do ranych fazi rozvoje podnikl, coz mize byt do zna¢né miry ovlivné-
no silnym bankovnim systémem, ktery poskytuje dostatec¢né zdroje pro
rozvoj podnikovych aktivit. Souhrnné patfi Svycarsko k zemim s vyva-
Zenou inovacni strukturou, kde vysoky potencial pro inovace nachazi
uplatnéni a pfindsi redlné ekonomické efekty.

Némecko

Némecko patfi k tradi¢né technologicky vyspélym zemim a fadi se
mezi evropské inovacni lidry. K pfednimu postaveni Némecka v Zeb-
ficku konkurenceschopnosti pfispiva predevsim velmi kvalitni infra-
struktura a dokonalost podnikani. Z dil¢ich faktord je Némecko dobre
hodnoceno zejména v oblastech ochrany dusevniho vlastnictvi, do-
stupnosti vzdélavacich a vyzkumnych sluzeb, efektivity antimonopol-
ni politiky, profesionalniho fizeni firem, dostupnosti nejmodernéjsich
technologii, kvality vyzkumnych organizaci a vyse podnikovych vyda-
j na VaV. Naopak mezi faktory snizujici konkurenceschopnost Né-
mecka se radi kromé nizsi makroekonomické stability také nadmérna
regulace, vysoka Uroven zdanéni, strnulost trhu prace, nedostatecna
dostupnost rizikového kapitalu a omezena dostupnost vyzkumnych
a technickych pracovnik(.

Také srovnani inovacni vykonnosti podle EIS ukazuje, ze Némec-
ko patfi k inovac¢né velmi vyspélym zemim. Relativné vysoké hodnoty
v porovnani s evropskym primeérem dosahuje Némecko v oblasti za-
méstnanosti v high-tech odvétvich a obratu z inovovanych produktd,
coz je dano strukturou némeckého primyslu a dale fungujicimi me-
chanismy pro transformaci novych znalosti do inovovanych produkt
a procesu. Patrna je také nadpriimérna patentova aktivita (250 % pra-
méru EU-27 ve vSech kategoriich patentd). Z hlediska zdrojd pro ino-
vace jsou vyznamnou prednostf inovacniho systému vysoké podnikové
vydaje na VaV (v roce 2008 témér 1,8 % HDP — ze zemi EU-27 nejvice
po Svédsku a Finsku). Relativné vysoké jsou v Némecku rovnéz vydaje
investované do informacnich a komunikacnich technologii. Naopak
ur¢ité nedostatky Ize spatfovat v oblasti lidskych zdrojd, kde existuje
relativné nizky podil absolventl vysokych Skol pfirodnich a technic-
kych obort, a také Ucast populace na celozivotnim vzdélavani je v ev-
ropském méritku podprdmeérna. Druhou oblasti, ve které Némecko
zaostava za prlimérem EU-27, jsou investice rizikového kapitalu do
pocatecnich fazi rozvoje podnikd. Rezervy némeckého inovacniho sys-
tému Ize tedy spatfovat predevsim v oblasti zdroju (potenciélu) pro
inovace. Naopak schopnost pfeménit nové znalosti v inovace s realny-
mi ekonomickymi efekty je v Némecku vysokd. Nabizi se ndm zde tedy
zcela opacny obrdzek nez tomu bylo v pfipadé Finska.

Technologické centrum Akademie véd CR
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Rakousko

Rakouska ekonomika se podle Urovné HDP na osobu fadi mezi zemé,
jejichz hlavnim zdrojem konkurenéni vyhody je zavddénf inovaci. Mezi
zemémi, které se nachazeji ve stejné fazi ekonomického rozvoje, do-
sahuje Rakousko nadpridmeérné hodnoty predevsim v oblasti kvality
instituci, efektivity trhd a dokonalosti podnikani. Z dil¢ich ukazateld
je Rakousko na prednich mistech v oblasti ochrany dusevniho vlast-
nictvi, v efektivité pravniho ramce, intenzité konkurence, orientaci na
zdkaznika a dobré siti a kvalité dodavatell. Z inovacnich faktord se
Rakousko vyznacuje relativné vysokou urovni podnikovych vydajd na
VaV. Naopak mezi hlavni nedostatky, které podle WEF snizuji konku-
renceschopnost Rakouska, patfi vysoka uroveri zdanénf a zdlouhavy
proces zakladani podnikd. Z inovacnich faktord potom zejména ne-
dostatek vyzkumnikl a technickych pracovnikd a spoluprace univer-
zit s aplika¢ni sférou.

V Zebficku inovacni vykonnosti European Innovation Scoreboard
se Rakousko v poslednich letech pozvolna zlep3uje a je fazeno k ze-
mim, jejichZ inovacni vykonnost je sice nad evropskym prlmérem, ale
pod Urovni inovacnich lidrd. Rakousko se vyznacuje nadprlimérnou
efektivitou v oblasti tvorby znalosti, kde se pozitivné projevuje rela-
tivné vysoka uroveri soukromych vydajd na VaV. Celkové vydaje na
VaV v roce 2007 dosdhly cca 2,6 % HDP, pficemz téméF 70 % tvori-
ly soukromé vydaje na VaV. Vysoké urovné dosahuje Rakousko také
v ochrané dusevniho vlastnictvi, kde ve vSech sledovanych ukazatelich
vykazuje hodnoty nad prdmeérem EU. Z porovnani je dale patrné, Ze
rakousky inovacni systém se vyznacuje kvalitnimi vazbami mezi jednot-
livymi subjekty inovac¢niho procesu, coZ vytvari dobré podminky pro
Gcinny prenos novych znalosti do inovaci. Naopak slabsi pozici ma Ra-
kousko v oblasti vysledkd a ekonomickych efektd inovaci. Ta se odrazi
v podpriimérnych hodnotdch trzeb z novych produktd, relativné nizké
zaméstnanosti v high-tech sluzbach a v nizkém podilu exportu high-
-tech produkce. Nedostatky v ndrodnim inovacnim systému Rakouska
Ize spatfovat také v oblasti lidskych zdrojd pro vyzkum, vyvoj a inovace
(zejm. podpriimérny je pocet absolventt prirodovédnych a technickych
skol). Z porovnani rovnéz vyplyva, Ze na velmi nizké drovni je v Rakous-
ku oblast rizikového kapitdlu pro financovani pocatecnich fazi rozvoje
podnikd: Zminéna slabina viak madze byt do urcité miry spojena s exis-
tenci rozsahlé sité a dostupnosti vefejné podpory na inovace, a tim
padem pokrytim této financ¢ni mezery spide z vefejnych nez soukro-
mych zdrojd. Celkové md tedy Rakousko relativné dobré predpoklady
pro rdst konkurenceschopnosti zaloZzené na inovacich, klicové je viak
zlepseni kvality a dostupnosti lidskych zdrojd pro inovace a schopnost
vyuzit vdechny efekty inovaci pro ekonomicky rozvoj zemé.
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Dansko
Dansko se dlouhodobé nachazi na prednich mistech Zebfickd konku-
renceschopnosti a je fazeno k zemim, jejichZ rlist konkurenceschop-
nosti je zaloZen na vyuzivani inovaci. Hodnota indikator( v naprosté
vétsiné pilifa prevySuje hodnotu indikator( u ostatnich zemi, které
jsou fazeny do této skupiny. Pozitivné je hodnocena kvalita instituci,
coZ je dano predevsim Ucinnosti pravniho systému, transparentnos-
tf pfi vytvareni politik, vyuzZivanim vefejnych zdroji a vyspélym insti-
tuciondlnim systémem. Dobre je hodnoceno vyssi vzdélani a vycvik
a podnikatelské prostfedi. Dobfe je hodnocena také kapacita pro
inovace a podnikové vydaje na VaV. Mezi problematickymi misty Ize
uvést vysoké darové zatizeni, predpisy a restriktivni pracovni zakony.
Dansko je fazeno k inovacné vyspélym zemim a patfi, podobné
jako Svédsko, Finsko a Svycarsko, mezi zemé s nejvétsimi celkovymi
vydaji na VaV na jednoho obyvatele. Tomu odpovida i vysoky podil
celkovych vydajd na VaV vzhledem HDP, ktery se dlouhodobé po-
hybuje na Urovni 2,5%. Dansko také vyrazné prevySuje evropsky
pramér v indikatorech z oblasti lidskych zdrojd. Déle je zde patrny
vyrazné nadprdmeérny podil MSP, které inovuji ve spoluprdci, coz mj.
svédci o ucinnych vazbach mezi aktéry inovacniho procesu. Zna¢né
nad prdimérem zemf EU je Dansko i v indikdtorech z oblasti patentové
ochrany. Naopak podprdmérné je vyuzivani rizikového kapitalu. Pod
primérem EU je i export high-tech produktl a podil pfijma z pro-
deje novych vyrobkl. Lze tedy shrnout, Ze obdobné jako ve Finsku,
ma i dansky ndrodni inovacni systém vysoky potencial pro inovace

Dansko

Lidské zdroje

Financovani
a podpora

Podnikové

Inovatofi investice

Mezivystupy

Vazby
a podnikatelstvi



Velka Britanie

Lidské zdroje

Ekonomické
efekty

Financovani
a podpora

Podnikové

Inovatori investice

Mezivystupy

Vazby
a podnikatelstvi

z hlediska lidskych a financ¢nich zdrojd. Také vazby mezi jednotlivymi
subjekty uvniti narodniho inovacniho systému jsou dobre rozvinuté.
Stejné jako ve Finsku je zde vSak prostor pro zvyseni ekonomickych
efektd, které zavadéni inovaci doprovazi.

Velka Britanie
Velka Britanie je jiz fadu let fazena k zemim, jejichZ rlist konkurence-
schopnosti je zaloZen na uplatrovani inovaci. Na rozdil od severskych
zemi Fazenych do této skupiny, jako je napfiklad Finsko a Svédsko,
dosahuje Velka Britanie v fadé pilitd pouze prlimérné vysledky. Ve
Velké Britanii je pozitivné hodnocen predevsim financni trh, napfi-
klad kvalitni bankovni systém a snadny pfistup k Gvérdim a rizikové-
mu kapitalu. Dobfe je hodnocena také kvalita vyzkumnych instituci
a ochrana dudevniho vlastnictvi. V oblasti charakterizujici podnikani
je ve Velké Britanii dobfe hodnocen napfiklad rozsah a vyznam mar-
ketingu a rozsah hodnotového fetézce. Na prednich pozicich je Velka
Britanie také v lokalni dostupnosti vyzkumu a vzdélavacich sluzeb.
Jako problematickd mista, ktera brani rozvoji podnikani a rdstu kon-
kurenceschopnosti, Ize uvést darnové zatizeni a regulace, neodpovi-
dajicim zplsobem vzdélanou pracovni silu ¢i administrativni systém.
Také inovacni vykonnost Velké Britdnie je pomérné vysoka. Nad-
prdmeérna je predeviim pozice Velké Britanie ve vyuzivani rizikového
kapitélu. Z hlediska financovani vyzkumnych aktivit, se podil celkovych
vydajd na VaV dlouhodobé pohybuje na urovni 1,8 % HDP. Podnikové
vydaje na VaV tvori v soucasné dobé priblizné 1,1 % HDP a v posled-
nich letech jejich podil mirné klesa. Vyrazné nadprdmérna je ucast oby-
vatelstva na celoZivotnim vzdélavani, nadprimérné hodnoty vykazuje
i u indikator( charakterizujicich pocet absolventd VS a populaci s terci-
arnim vzdélanim. V oblasti vyuzivani znalosti je ve Velké Britanii vysoky
podil MSP inovuijicich ve spolupraci, zaméstnanost v high-tech sektoru
a export high-tech produktl. | kdyz je v The Global Competitiveness
Report 2008-2009 kladné hodnocena ochrana dusevniho vlastnictvi,
hodnoty indikator( v EIS-2008 jsou pouze na prlmeérné ,evropské”
drovni. Pod pramérem EU se Velkd Britanie nachdzi predevsim v ka-
tegoriich vystupl z inovacnich aktivit a jejich ekonomickych dopadd.
Celkové se nam tedy pfi hodnoceni jednotlivych aspektl narodniho
inovacniho systému Velké Britanie nabizi obdobné asymetrie jako v pfi-
padé Finska a Ddnska. Viychyleni ve prospéch zdroj pro inovace (na
ukor inovacnich efektd) je viak u Velké Britanie ponékud vyraznéjsi.

Irsko

Irsko se podobné jako predchazejici zemé fadi k zemim, jejichz rast
konkurenceschopnosti je zaloZen na uplatfiovani inovaci. V Irsku je
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pozitivné hodnocena ochrana investord, kvalita bank a kvalita vzdéla-
vaciho systému. Irsko patfi k zemim se silnym podilem pfimych zahra-
ni¢nich investic (PZI), s ¢imz zcela jisté souvisi dobra pozice Irska v pfi-
slusnych indikatorech (napt. PZI a technologicky transfer ¢i ochrana
prav investor(). V indikdtorech vztahujicich se k VaVal Ize jesté zminit
uspokojivou situaci v tvorbé politik, nizky unik mozkd (brain-drain),
dobrou dostupnost vyzkumnych pracovnikd a technikl, uspokojivou
spolupraci univerzit a podnikl a snadny zacatek podnikani. Mezi pro-
blematickd mista, kterd brani podnikani a rlstu konkurenceschop-
nosti, Ize napfiklad zaradit kvalitu infrastruktury, pomérné vysokou
inflaci a restriktivni pracovni predpisy.

Také inovacni vykonnost Irska je pomeérné vysoka. Irsko ma vyjimec-
nou pozici v podilu podnikd, které ziskaly vefejnou podporu (pfiblizné
310 % praméru EU). To zcela jasné ukazuje na prioritu irské vlady,
kterd se cilené snazi zvysit konkurenceschopnost podnikl vyuzitim
vefejnych intervenci. Tomu odpovida i vysoky podil MSP, které ino-
vUji bez spoluprace i ve spolupraci s vefejnymi institucemi ¢i jinymi
podniky (oba indikatory presahuji 170 % praméru EU). Verejné vydaje
na VaV v procentech HDP jsou v3ak v Irsku pouze na Urovni 2/3 ev-
do vyzkumu, vyvoje a inovaci. S vysokym podilem inovacné aktivnich
spolecnosti souvisi pravdépodobné i vysoky export high-tech vyrobkd
a vysokd zaméstnanost v high-tech sluzbach. Nadprmérna je i hod-
nota indikdtoru udavajiciho podil spolecnosti, které zavadéji organi-
zacni inovace. Za zminku stoji také vysokd hodnota indikatort charak-
terizujicich dostupnost a kvalitu lidskych zdrojd pro inovacni aktivity.
Z vyse uvedeného popisu (i z prilozeného grafu) je patrné, ze v Irsku
doslo k urcité deformaci v ndrodnim inovacnim systému zplsobené
vysokymi vefejnymi investicemi do inovaci podnikového sektoru?, kte-
ré nestimulovaly dodate¢né soukromé investice do inovaci, ¢i dokonce
nékteré soukromé investice vytésnily. Prdvé to miZze predstavovat po-
tencialni nebezpedi pro financovani inovacnich aktivit v budoucnosti.

Zavér

Tento pfispévek se zaméfil na srovnani dil¢ich charakteristik ndrodnich
inovacnich systém( sedmi evropskych zemi, které patfi k nejkonkuren-
ceschopnéjsim zemim svéta. Zaroveri jsou to zemé, jejichz konkurenénfi
vyhoda spociva v pfenosu novych znalosti do praxe a v zavadéni ino-
vadi. Na pikladu Svycarska, Danska, Némecka, Finska, Velka Britanie,
Rakouska a Irska jsme ukdzali, Ze i pres vysokou inova¢ni vykonnost

2 Vyznamnou roli zde sehrély Strukturdini fondy EU.
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viech téchto zemi existuji (nékdy i vyznamné) rozdily v jednotlivych  inovacné vyspélych zemich (kam patfii CR). Srovnani narodnich inovac-
narodnich inovacnich systémech. Specifika jednotlivych zemi, vcetné  nich systémU vybranych evropskych zemi uvedené v tomto prispévku
prednosti a nedostatkd jejich narodnich inovacnich systémd, je potfeba  tak slouzi jako odrazovy mastek pro hlubsi analyzy pristupt k inovacni
zohlednovat pfi hledani inspirace, jaké politiky a nastroje vyuzit pro  politice v téchto zemich, uplatfovanych ndstrojd a evaluacnich metod,
nastaven( pfiznivého prostfedi pro vyzkumné a inovacni aktivity v méné  které jsou podrobnéji rozpracovany v daldich prispévcich.
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Cilem tohoto pfispévku je shrnout hlavni zavéry rozsahlé studie zamérené na posouzeni hlavnich trendd pfi formulaci inovacni politiky v ze-
mich, které se pohybuji na pfednich mistech Zebfickl konkurenceschopnosti a inova¢ni vykonnosti. Tyto trendy jsou popsany v kontextu
vyvojovych konceptd inovaci a s nimi souvisejicich pfistupd ke spravé narodniho inovacniho systému. Zavéry ukazuji, Ze soucasnym trendem
ve vyvoji inovacni politiky je postupny pfechod ke tfeti generaci inovacni politiky, kde inovace predstavuji klicové prirezové téma viech politik
usilujicich o rast konkurenceschopnosti, udrzitelného rozvoje a kvality Zivota spolecnosti. To se odradzi nejen v samotném zaméren/ strategic-
kych dokumentd pro inovacni politiku, ale také v procesu tvorby téchto dokumentd, ktery se opira o Sirokou narodni diskusi zastupcl verejné
spravy (zastoupené vétsinou, ne-li dokonce viemi ministerstvy), podnikového sektoru, vyzkumné sféry a dalsich zdjmovych skupin.

Klicova slova: inovace, inovacni politika, inovacni systém

Trends in formulation of innovation policy in selected European countries

The aim of this article is to sum up the main conclusions from a comprehensive study focused on assessment of the core trends in formulating
innovation policy in high competitive and innovative countries. These trends are being analyzed in the context of various innovation concepts
and with these concepts related approaches to the national innovation system governance. The conclusions indicate that the most visible trend
in innovation policy development is a transition to the third generation of innovation policy, where innovation is approached as the core cross-
sectional topic of all policies endeavoured to competitiveness growth, sustainable development and growth of quality of life. This transition is
being reflected not only in generalized goals of strategic documents for innovation policy itselves but also in the course of formulation of these
documents. This process places emphasis on broad public discussion among delegates from public administration (represented by majority of
or even all ministries), business sector, research and other interest groups.

Key words: innovation, innovation policy, innovation systems

V soucasné dobé v CR vrcholi pfiprava Narodni politiky vyzkumu,  doucnosti. Tato politika nevzniké izolované. Kromé vazeb na dalsi po-
vyvoje a inovaci (VaVal) na Iéta 2009-2015, kterd bude urcovat  litiky v oblasti vzdélavani, primyslové politiky ¢i politiky regionalniho
smér hospodarsko-politickych opatfeni v této oblasti v nejblizSi bu-  rozvoje je politika vyzkumu, vyvoje a inovaci pfipravovana v Uzké vaz-
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bé na soucasné evropské trendy uddvané Evropskou komisi a inovac-
né vyspélymi zemémi EU. Vyuziti zkuSenosti téchto zemi pfi pfipravé
Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta 2009-2015 vytvari
dobry predpoklad pro vytvofeni moderni inovacni politiky. Neni to
viak predpoklad jediny a postacujici. Zarover musi nova politika zo-
hledriovat specifika ¢eského narodniho inovacniho systému a reago-
vat na identifikované nedostatky a vyzvy (viz napf. [1]).

Za Ucelem posouzeni hlavnich trend’ pfi formulaci inovacnich
politiky v zemich, které se pohybuji na pfednich mistech v mezina-
rodnim srovnani konkurenceschopnosti a inovacni vykonnosti, byla
v roce 2008 zpracovana rozsahla studie pro Radu pro vyzkum a vy-
voj [2]. Cilem tohoto pfispévku je shrnout hlavni zavéry vyse uvedené
studie a prezentovat klicové soucasné sméry, jez tvorbu inovacni po-
litiky v téchto zemich doprovazeji. Soubor analyzovanych zemi zahr-
nuje Svycarsko, Finsko, Dansko, Némecko, Rakousko, Velkou Britanii
a Irsko. Zakladni charakteristiky narodnich inovacnich systéma vyply-
vajicl z mezinarodnich srovnani konkurenceschopnosti a inovacni vy-
konnosti jsou kromé vy3e uvedené studie popsany také v ¢lanku [3].

Dal3i ¢asti pfispévku jsou usporadany nasledovné. Ve druhé ¢asti
jsou popsany obecné pfistupy k tvorbé inovacni politiky, které vycha-
zeji z rozdilnych konceptd inovaci. Ve vazbé na pojeti inovaci a ino-
vacni politiky jsou ve tfeti ¢asti nastinény pristupy ke spravé inovacni-
ho systému jako celku. Ctvrta ¢ast jiz popisuje hlavni soucasné trendy
pfi formulaci inovac¢ni politiky. V posledni ¢asti jsou shrnuty nejdulezi-
t&j3i zavéry vyplyvajici ze studia pFistupl k tvorbé inovacni politiky ve
sledovanych zemich.

Inovacni politika a jeji pojeti

Inovacni politika predstavuje ve srovndni s dalsimi politikami realizo-
vanymi na narodni ¢ regiondlni drovni pomérné novou oblast, kterd
stale prochazi dynamickym vyvojem. Z hlediska vyvojovych konceptd
vychazi inovacni politika ve své nejjednodussi podobé z linedrniho
pojeti inovacniho procesu (science-push), podle kterého jsou inovace
logickym vydsténim Uspésného vyzkumu a vyvoje (tzv. prvni genera-
ce inovacni politiky). Ve vazbé na toto pojeti splyva inovacni politika
s védecko-vyzkumnou politikou, jejiz stéZejni Ulohou je podporovat
vyzkum a vyvoj.

Tento pfistup k formulaci inovacni politiky previadal v fadé zemi
az do poloviny 90. let, kdy se zacalo postupné opoustét linearni po-
jetl inovac¢niho procesu. Prakticky vyvoj 90. let naznacil, Ze inovace
maji mnohem komplexnéjsi charakter a inovac¢ni proces nemusi zaci-
nat vyhradné vyzkumem a vyvojem. Naopak se ukdzalo, Ze inovace
jsou vysledkem interaktivniho procesu mezi rdznymi aktéry vyrobni-
ho fetézce, vyzkumu i regulatornich instituci. Ve vazbé na opousténi
linedrniho modelu inovacniho procesu se ménf i pfistup k inovacni
politice a na vyznamu nabyva systémovy pfistup a dlraz na interak-
ci mezi jednotlivymi aktéry inovac¢niho procesu (tzv. inovacni politika
druhé generace). Uplatrfiovani tohoto pojeti vyzaduje zvysenou koor-
dinaci mezi tvlrci politiky, zejména v oblasti vyzkumné, vzdélavadi,
pramyslové a regionalni. Nezfidka je pfechod od prvni generace ino-
vacni politiky k druhé generaci doprovazen zménami v institucional-
nim usporadani, které se odrazi ve zménach kompetenci jednotlivych
Ustfednich a regionalnich organ ¢&i v ustaveni nadresortniho koordi-
nacniho subjektu.

Vyvoj inovacni politiky se vsak nezastavil ani na druhém stupni
a v poslednich letech se stéle vice diskutuje o vyznamu inovaci v sou-
vislosti s celou fadu aspektl rozvoje spolecnosti. Inovace se tak dosta-
vaji do popfedi zajmu nejen ve vazbé na rlst konkurenceschopnosti
zemé, ale také jako dulezity faktor trvale udrzitelného rozvoje spolec-
nosti a kvality Zivota. V ndvaznosti na toto Siroké vnimani vyznamu
inovaci se rozviji tzv. tfeti generace inovacni politiky, ktera spociva
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v propojeni vsech politik prostfednictvim spole¢ného jmenovate-
le, kterym jsou inovace. Tento pfistup k inovacni politice je zalozen
na ucelené strategii socioekonomického rozvoje, jejiz naplfiovani je
Ustfednim cilem v3ech dil¢ich politik a iniciativ realizovanych tvarci
hospodarské politiky v rdznych oblastech. Uspéina realizace inovacni
politiky tfeti generace vyzaduje kromé dusledné koordinace dil¢ich
politik také dosazeni spolecenského konsensu na jednotné strategii,
jeji odpovidajici politické vaze a zavaznosti.

V souvislosti s vySe uvedenymi pristupy k inovacni politice je zfej-
mé, Ze pfi zkoumani charakteristik narodnich inovac¢nich systému,
organizacni struktury Fizeni inovaci a pfistupl k tvorbé dokumentd
inovacni politiky je nutné zohlednit, jaké pojeti inovacni politiky je
v dané zemi uplatriovano, resp. v jaké fazi vyvoje inovacni politiky se
tato zemé nachdzi. Toto je potfeba mit na paméti také v pfipadé, kdyz
hleddme inspiraci v fizeni narodniho inovac¢niho systému v inovac¢né
vyspélejsich zemich, které zpravidla uplatiuji inovacni politiku na
vy33im stupni rozvoje. RUzné pristupy k tvorbé inovacni politiky jsou
zpravidla reflektovany také v rozdilném instituciondlnim usporadani
a organizacnim zabezpeceni. Proto neni vhodné aplikovat moderni
pristupy k tvorbé inovacni politiky bez sou¢asné modernizace institu-
cionélniho rdmce narodniho inova¢niho systému (v CR vymezeného
kompeten¢nim zdkonem). Nize uvedené schéma indikuje, kterému
pojeti inovacni politiky se blizi jednotlivé zemé zarazené do vybéru
pro Ucely srovnani politik vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Pristupy ke spravé narodniho inovacniho systému

Jak bylo naznaceno vyse, rlizna pojeti inovacni politiky vyzaduji rozdil-
ny pfistup ke spravé narodniho inovacniho systému’. V pfipadé prvni
generace inovacni politiky vytvari jednotlivé resorty v zdsadé autonom-
ni politiky (vzdéldvaci, védecko-vyzkumnou, prémyslovou), pficemz
kazda z nich je zamérena Uzce na danou oblast. Vzhledem k tomu, Ze
inovace jsou v tomto pfipadé pojimdny jako Uspésné zavrseni vyzku-
mu a vyvoje, existuje zde vyznamny prdnik inovacni politiky s politikou
védecko-vyzkumnou. Z hlediska instituciondlniho usporadani je odpo-
védnost za inovacni politiku v gesci Ustfedniho organu odpovédného
za vyzkum a vyvoj (zpravidla ma v gesci i oblast vzdélavani), a nejsou
proto kladeny zvySené naroky na koordinaci mezi jednotlivymi institu-
cemi. Uloha regiond pfi tvorbé inovaéni politiky je omezena.

Naproti tomu druha generace inovacni politiky, kterd je zaloZena na
systémovém pfistupu k inovacim, presahuje ramec védecko-vyzkumné
politiky a odpovédnost za realizaci inovacni politiky je zpravidla rozdé-
lena mezi vice resortd. Tento pfistup k inovacni politice klade zvy3ené
naroky na koordinaci mezi jednotlivymi Ustfednimi organy statni spra-
vy a regionalni samospravy. Hlavnimi subjekty zapojenymi do tvorby
inovacni politiky druhé generace jsou Ustfedni organy odpovédné za
vyzkum a vyvoj, vzdélavani, prdmyslovou politiku a regiondlni politiku.
PFi utvareni inovacni politiky nabyva na vyznamu spoluprace mezi jed-
notlivymi aktéry inova¢niho procesu na narodni a regionalni Grovni, ze-
jména mezi vyzkumnymi organizacemi (v¢etné vysokych skol), podniky
(zpravidla zastoupenymi svazy a asociacemi) a vefejnou spravou. Zvy-
Seny vyznam spoluprace se odrazi rovnéz pfi vytvarenf klastrd a dalsich
platforem spoluprace. Z hlediska institucionalniho uspofadani je koor-
dinace mezi jednotlivymi aktéry tvorby inovacni politiky zabezpecovana
zpravidla jednim nadresortnim orgénem, ktery ma k tomu vymezenou
odpovédnost a pravomoci. Jednotlivé resorty a regionalni viddy formu-
luji politiky ve své gesci v Uzké spolupraci s dalsimi subjekty, coz vede

1 Spravou narodniho inovac¢niho systému zde rozumime institucionalni
usporadani (na narodni i regiondlni Urovni) véetné nastaveni procest
mezi jednotlivymi institucemi pfi tvorbé inovacni politiky.
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Graf 1: Pojeti inovaci a inovacni politiky v jednotlivych zemich
1. generace 2. generace 3. generace
Pojeti Linedrni pojeti Systémovy pristup Inovace = centralni
inovaci k inovacim prlrezova oblast
Atributy Podpora VaV Koordinace, Spole¢na strategie, cil
inovacni politiky interakce
FINSKO
RAKOUSKO
NEMECKO
IRSKO SVYCARSKO
e & DANSKO
CESKA
REPUBLIKA
VELKA
BRITANIE

Zdroj: TC AV CR

k utvareni konzistentni inovacni politiky zaloZzené na 3irSim konsensu
jednotlivych aktérd inovacniho procesu.

V pfipadé treti generace se okruh aktér( tvorby inovac¢ni politiky
dale rozsifuje. Treti generace inovacni politiky vychazi z pojeti inova-
ci jako klicové prirezové oblasti. Inovace jsou chapany jako stéZejni
faktor rastu konkurenceschopnosti, udrzitelného rozvoje a obecné
kvality Zivota. Toto Siroké pojeti inovaci implikuje i zapojeni Sirokého
spektra aktérd pfi tvorbé inovacni politiky. Inovace se stavaji stéZejnim
tématem nejen védecko-vyzkumné, vzdéldvaci a primyslové politiky,
ale také napfiklad energetické, zdravotni, dopravni politiky ¢&i politi-
ky Zivotniho prostfedi a dalSich. Klicovym predpokladem pro reali-
zaci inovacni politiky tfeti generace je formulace jednotné strategie
zohledrujici vSechny vyznamné aspekty socioekonomického rozvoje,
jejiz napliovani se stava Ustfednim cilem viech aktérd spravy narodni-
ho inovacniho systému. Z institucionalniho hlediska dochazi zpravidla
k posileni pravomoci a odpovédnosti nadresortniho koordina¢niho
organu. Hlavnim rozdilem oproti inovacni politice druhé generace je
vsak Siroky konsensus viech Ustfednich organd statni spravy, regio-
ndlnich samosprav, asociaci, svazt a dalsich ucastnikd narodniho ino-
vacniho systému ohledné strategie a budoucich cild. StéZejni je proto,
aby v3ichni tito aktéri méli moznost zapojit se do formulace jednotné
strategie a ziskat k ni tzv. ownership neboli vlastnicky vztah. Obdobné
jako v pfipadé politiky druhé generace je i zde velmi vyznamna uloha
koordinace, monitoringu a vyhodnocovani dopadl dil¢ich opatfeni
vzhledem k naplfiovani cill strategie.

Hlavni trendy inovacni politiky

Rizeni narodniho inovaéniho systému

Vyvoj v inovacné vyspélych zemich ukazuje, Ze stéZejni ddraz v oblasti
fizeni inovacni politiky je kladen na posileni koordinace v jednotlivych
oblastech narodniho inova¢niho systému. Modernim pfistupem je in-
stitucionalni zména zaloZend na preneseni odpovédnosti za tuto oblast
na jeden Ustfedni organ statni spravy (Velkd Britanie, Dansko). Dalsi
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moznosti je vyrazné posileni koordinace jednotlivych orgdnt odpo-
védnych za dil¢i oblasti narodniho inovac¢niho systému nebo explicitni
povéreni jednoho resortu ¢i nadresortniho organu koordinacni tlohou
v oblasti tvorby a realizace politiky VaVal v kontextu souvisejicich politik
(Némecko, Svycarsko, Finsko). Jak ukazuje priklad Rakouska, strnulost
institucionalni struktury omezuje rozvoj inovacni politiky smérem ke tre-
tf generaci a vyrazné znesnadriuje koordinaci pfi realizaci politik VaVal.

Evaluace, analyzy, vyhledy

Nezbytnou soucastf strategického Fizeni v oblasti VaVal je dostate¢na
informovanost decisni sféry o stavu a vyvoji v této oblasti. Za timto
UcCelem jsou v inovacné vyspélych zemich vlddou zfizovana ¢i pod-
porovana pracovisté, kterd se systematicky a soustavné vénuji vy-
hodnocovani vysledkd a dopadu realizovanych politik, analyze stavu
a trendd ve vyvoji v oblasti VaVal, stanovovani vyzkumnych potreb
pro Ucely rozvoje hospodafstvi a spolecnosti a pfipravé doporuceni
pro koncepcni sméfovani politiky VaVal (napt. Fraunhofer Institut fur
System- und Innovationsforschung v Némecku). V Ceské republice
jsou tyto cinnosti realizovany spide ad hoc na zakladé aktudlnich po-
tfeb rozhodovaci sféry. Chybf tak systematické sledovani vyvoje v této
oblasti spojené s rozvojem metodik zaloZenych na modernich tren-
dech v oblasti evaluaci, analyz a tvorby vyhledovych studii.

Zaméreni strategickych dokumentt pro oblast Vaval

Zaméfeni strategickych dokumentd pro oblast VaVal v zemich na
prednich mistech svétového Zebficku konkurenceschopnosti odrazi
do znac¢né miry pfistup k fizeni narodniho inovac¢niho systému vcetné
organiza¢ni struktury na instituciondlni Grovni. Z toho také vyplyvaji
ur¢ité zakladni rozdily v porovnani se situaci v CR. Zatimco v ,ino-
vacné vyspélych” zemich je moderni inovacni politika zalozena na
ucelené strategii socioekonomického rozvoje, v CR strategické Fizeni
vyzkumu, vyvoje a inovaci na narodni Urovni do znac¢né miry chybi?2.
Davodem je predevsim skutec¢nost, Ze na Ustfedni Urovni nebyla jasné
vymezena plsobnost a odpovédnost za oblast inovaci, coz vyznamné
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znesnadriuje realizaci systematické inovacni politiky a jeji ndvaznost
na dalsi aktivity vlady podporujici rozvoj znalostni spolecnosti.

Vyzkumné priority

Strategické dokumenty urcujici zaméreni inovacni politiky v inova¢né
vyspélych zemich vesmés obsahuji prioritni zaméreni vyzkumu ve vaz-
bé na potreby rozvoje konkurenceschopnosti dané zemé (Némecko,
Svycarsko), pFipadné jsou tyto priority rozpracovany v souvisejicim do-
kumentu (Déansko). Inspirativni je pfedevsim pfistup k formulaci priorit,
které jsou stanovovany na zakladé potfeb hospodarstvi a spolecnosti
z hlediska rozvoje konkurenceschopnosti, udrzitelného rozvoje a rlistu
kvality Zivota. Tyto priority tudiZz nejsou vymezeny oborové, nybrz jsou
prezentovany jako vyzkumné cile, kterych ma byt dosaZeno. V tomto
ohledu jsou tyto prioritni sméry mnohdy obecné&jsi nez prioritni sméry
stanovované v CR prostfednictvim Dlouhodobych zakladnich smérc vy-
zkumu (¢i nové Priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci).

Proces tvorby strategickych dokumentt pro oblast Vaval

S ohledem na komplexni zaméreni strategickych dokumentd pro
rozvoj konkurenceschopnosti zaloZené na znalostech a inovacich
v inovacné vyspélych zemich je pfiprava téchto dokumentd spojena
se Sirokou narodni diskusi realizovanou prostfednictvim workshopd,
konferenci a vefejnych konzultaci. Diky jasnému vymezeni kompe-
tenci a koordinac¢ni Ulohy v této oblasti je zarucen sladény postup
a aktivni Ucast vSech zainteresovanych subjektl narodniho inovacni-
ho systému. V CR je tvorba politik vytvarejicich podminky pro rozvoj
ekonomiky zaloZené na znalostech v kompetenci nékolika Ustrednich
organd statni spravy, coz klade zvy3ené naroky na koordinaci jejich
¢innosti. PrestoZe tuto ulohu plni do zna¢né miry Rada pro vyzkum
a vyvoj, jeji usili mnohdy narazi na nedostatecné vymezeni plsobnosti
v oblasti VaVal na ndrodni drovni.

Zavery

PrestoZe oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci hraje ve sledovanych ze-
mich vyznamnou a stdle rostouci roli, existuji zde urcité rozdily v pri-
stupu narodnich vlad k formulaci strategickych dokumentt a politik
pro tuto oblast. Rozdily v zaméreni, pldsobnosti a procesu pfipravy
strategickych hospodarsko-politickych dokumentd pro oblast VaVal
do znacné miry odrézeji rozdilnou institucionalni strukturu Fizeni na-
rodniho inovacniho systému v jednotlivych zemich a obecné pfistup
k inovacim a inovacni politice.

Vyvoj instituciondlniho prostredi pro fizeni narodniho inova¢niho
systému naznacuje, ze prafezovy charakter inovaci (jak je vniman ino-
vacni politikou tfeti generace) vyZaduje zménu Fizeni a odpovédnosti
v oblasti tvorby a realizace inovac¢ni politiky. Za timto Ucelem dochazi
nejen k postupnému sblizovani a intenzivnéjsi koordinaci ¢innosti mi-
nisterstev odpovédnych za vyzkumnou a prémyslovou politiku, ale také
k posilovani vazeb mezi témito ministerstvy, Urady odpovédnymi za ob-
last vzdélavani a dalSimi Ustfednimi orgdny statni spravy. Prikladem,
kdy novy pfistup k inovacim vyuUstil do organizacnich a kompetencnich
zmén na Ustfedni Urovni statni spravy, je zfizeni nového ministerstva
pro inovace, univerzity a dovednosti (Department for Innovation, Uni-
versities and Skills — DIUS) ve Velké Britanii v roce 2007.

Ze srovnani analyzovanych zemf a jejich strategickych dokumentd
je patrné, Ze soucasnym trendem ve vyvoji inovacni politiky je po-

2 Dosud jedinym pokusem o vytvoreni takovéto strategie byla Strategie
hospodarského ristu vypracovana v roce 2005, kterd vsak nikdy
nebyla schvalena vlddou (byla pouze vzata na védomi), a neziskala tak
potfebnou politickou zévaznost a silu.
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stupny prechod ke tfeti generaci inovacni politiky, kde inovace pred-
stavuji klicové prirezové téma vsech politik usilujicich o rast konku-
renceschopnosti, udrzitelného rozvoje a kvality Zivota spole¢nosti.
To se odrazi v zaméreni strategickych dokumentd inovacni politiky,
jez obsahuji nejen vyzvy a cile pro oblast VaV, pr@imyslovou politi-
ku a politiku vzdélavani, ale také rGzné aspekty zdravotni politiky,
politiky Zivotniho prostfedi, energetické politiky a dalSich. Typickym
ptikladem tohoto pojeti inovacni politiky je finska Narodni inovacni
strategie, britska bild kniha Innovation Nation ¢i némecka High-tech
Strategie.

Ve vazbé na vnimani inovaci jako prirezového tématu socioeko-
nomického rozvoje dochazi rovnéz ke zméndm v pfistupu k tvorbé
klicovych strategickych dokumentd pro tuto oblast. Tento proces se
opirad o sirokou ndrodni diskusi zastupcd verejné spravy (zastoupené
vétsinou, ne-li dokonce viemi ministerstvy), podnikového sektoru,
vyzkumné sféry a dalsich zajmovych skupin. V3echny tyto subjekty
maji dostatek Casu a prostoru podilet se aktivné na formulaci strate-
gie, vznaset pfipominky a ndméty. Tento otevieny pfistup k formulaci
strategie je sice ¢asové a organiza¢né naroc¢néjsi (cely proces pfipravy
trva zpravidla déle nez jeden rok), ale aktivni Ucast vsech subjektd
narodniho inovac¢niho systému pfispiva k posileni vahy strategického
dokumentu a ziskani ,vlastnického vztahu”. Pravé tato skutec¢nost
nasledné usnadnuje jeho naplhovani.

Strategické dokumenty pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci (po-
jimané v sirsim socioekonomickém kontextu) obsahuji rovnéz priorit-
ni sméry vyzkumu ve vazbé na stanoveni klicovych obor( pro rozvoj
konkurenceschopnosti dané zemé. Tyto prioritni sméry jsou formu-
lovany na zakladé cilt (potfeb), kterych ma byt dosaZzeno pro rozvoj
konkurenceschopnosti a rlst kvality Zivota spolecnosti. Viyzkumné
priority tak nejsou vymezovany oborové, nybrz umoziuji a stimulujf
rozvoj interdisciplindrnich vyzkumnych obord a inovativnich pfistupd
k dosahovani stanovenych cild. Proces identifikace vyzkumnych cilG
na zakladé potieb pocitd se zapojenim odbornikl z rlznych oblasti
a sektor. Pro tyto Ucely jsou zpravidla vyuzivany moderni metody
technologického foresightu (Némecko), které zabezpecuji pluralitu
ndzorl a konstruktivni dialog mezi rdznymi subjekty narodniho ino-
vacniho systému (vyzkumny sektor, podnikova sféra i vefejna sprava).

Situace v zemich s modernim inova¢nim systémem sledovanych
v této analyze ukazuje, Ze tvorba politik a strategické fizeni inovaci
predstavuje kontinudlni proces zaloZeny na soustavném vyhodnoco-
vani realizovanych opatfeni (program( vefejné podpory i dalsich na-
strojl inovacni politiky), na analyze prostfedi a vyvoje v oblasti rozvoje
znalostni spole¢nosti, vyhledovych studiich zamérenych na techno-
logicky, regiondlni a narodni rozvoj a v neposledni fadé na ndvrzich
koncepcniho zaméfeni a modifikace hospodarsko-politickych opatre-
ni. Nedilnou soucasti fizeni narodniho inovac¢niho systému jsou proto
analyticko-koncep¢ni pracovisté zfizovand ¢i podporovand vladou,
kterd soustavnou cinnosti zabezpecuji dostate¢nou vybavenost roz-
hodovaci sféry informacnimi, analytickymi a koncep&nimi podklady.
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Nové Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009-2015 (NP VaVal), ktera je v soucasné dobé pfipravovéna, musi svymi opat-
Fenimi U¢inné reagovat na slabiny narodniho inova¢niho systému CR. Cilem pFispévku je stru¢né popsat pfistupy k podpofe vyzkumu, vyvoje
a inovaci a shrnout nejdutlezitéjsi trendy vefejné podpory v této oblasti. Z porovnani systémd podpory inovaci v jednotlivych zemich vyplyva,
Ze v soucasné dobé jsou vyuzivany viechny formy ndstrojd — systémové, nepfimé a pfimé. Mira vyuzivani nastrojd a jejich rozdéleni odpovida
aktudlni situaci (tj. kvalité a slabindm narodniho inovacniho systému), strategii dané zemé i jejim tradicim a postupnému vyvoji narodniho
inovacniho systému v souvislosti s implementaci dfivéjsich opatfeni.

Kli¢ova slova: vyzkum, vyvoj, inovace, podpora inovaci

Comparative analysis of R&D&l supporting tools in selected European countries

New National research, development and innovation policy of the Czech Republic for the 2009-2015 period is being prepared at present.
Measures proposed in the new strategy must respond to the weaknesses of the Czech national innovation system effectively. The article aims
to present current approaches to research, development and innovation support and to identify important trends in public support activities in
this area. Comparison of systems in selected European countries identified use of all relevant instruments to innovation support — system, direct
as well as indirect ones. Nevertheless their distribution reflects the current local context (i.e. quality and weaknesses of the national innovation
system), strategy and tradition of each country, and implementation of prior measures.

Key words: research, development, innovation, innovation support

Na podzim roku 2008 byla zahajena pfiprava nové Narodni poli-
tiky vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta 2009-2015 (NP VaVal). Je
nezbytné, aby nova Narodni politika svymi opatfenimi Gc¢inné reago-
vala na slabiny narodniho inova¢niho systému CR, které byly identifi-
kovany v celé radé analyticko-koncep¢nich dokumentl pfipravenych
v posledni dobé (napf. [1], [2]). Vzhledem k tomu, Ze s odstrariovdnim
obdobnych nedostatkl se jiz potykaly nebo stale potykaji také ino-
vacné vyspélé zemé EU, byla pro potfeby Rady pro vyzkum a vyvoj

kvéten 2009

koordinuijici pfipravu nové NP VaVal zpracovana studie [3] zaméfena
na zhodnoceni systému podpory inovaci (véetné vyuzivanych nastro-
j) u vybraného vzorku inovac¢né vyspélych evropskych zemi. Hlavni
rysy narodnich inovacnich systémd analyzovanych zemf jsou popsany
v ¢lanku [4].

Tento pfispévek shrnuje nejvyznamnéjsi vysledky této studie.
V nésledujici kapitole jsou na obecné urovni stru¢né popsany pfi-
stupy k podpore inovaci a vyuzivané nastroje politiky inovaci. Treti
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kapitola potom uvadi nejdalezitéjsi trendy v oblasti vefejné podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci, které vychazeji ze syntézy vysledkd kom-
parativni analyzy nastrojd vyuZivanych ve vybraném vzorku evrop-
skych zemi.

Pfistupy k podpofre inovaci

Pristupy k podpofre inovaci v soucasné dobé vychazeji prevazné z eko-
nomické teorie hlavniho proudu (tzv. mainstream economics)', kte-
ra ospravedInuje statni zasahy v mikroekonomické oblasti vyhradné
existenci trznich selhani. Jednou z nejvyznamnéjsich forem trznich
selhani v oblasti inova¢niho procesu je skutecnost, Ze efekty inovaci
svym vyznamem zpravidla pfesahuji hranice jednotlivych inovatord
(podnik®), neboli vznikaji tzv. pozitivni externality inovaci. Jejich dd-
sledkem vznika stav, jenZ neumoziiuje, aby si inovacni subjekty (pod-
niky) plné pfisvojily vynosy z investic do inovacnich projektd, coz se
odrazi v poklesu jejich motivace k investicim do inovaci a z hlediska
socioekonomického rozvoje vede k suboptimalni inovacni aktivité.
Ulohou statu je v tomto pfipadé zmirriovat disproporce mezi naklady
na inovace, které nese inovacni subjekt, a celospolecenskymi pfinosy
spojenymi s inovacemi.

Trzni mechanismus selhdva rovnéz v oblasti toku informaci mezi
jednotlivymi ekonomickymi subjekty. Jednim z ddsledkd je pomalé
iifeni novych poznatkd a jejich implementace v inovacich. Ulohou
statu v této oblasti je proto stimulovat vytvareni vazeb a struktur mezi
jednotlivymi subjekty inovacniho procesu, posilovat interakce mezi
nimi a napomdahat tak k efektivnimu pfenosu informaci mezi viemi
aktéry inovacniho procesu.

Dalsim prikladem pretrvavajicich informacnich bariér je Gvérovy
trh (a obecné trh kapitélu). V disledku asymetrie informaci mezi po-
skytovatelem Uvéru (bankou) a jeho pfijemcem (podnikem) dochazi
k vyté&snovani méné rizikovych projektl projekty, jez slibuji vyssi miru
vynosnosti (spojenou samoziejmé s vy33i drovni rizika). V praxi jsou
timto trznim selhanim postizeny predeviim malé a stfedni podniky
(MSP), které jsou Uvérovymi institucemi obecné povaZovany za vice
rizikové, a proto je ze strany téchto instituci u MSP pozadovana vy3si
mira vynosnosti. Projekty MSP s primérnou mirou vynosnosti (vzhle-
dem k podstupovanému riziku) nejsou pro Uvérové instituce dosta-
tecné zajimavé, nebot nedokazi pokryt riziko vyplyvajici z nedostatec-
né ,velikosti” MSP. Ulohou statu v této oblasti je proto zmirnovat tyto
dopady nedokonalého toku informaci mezi ekonomickymi subjekty
a usnadnit pfistup MSP k finan¢nim zdrojim at uz ve formé ciziho
kapitalu (Uvéry), nebo v podobé majetkového vstupu (napf. rizikovy
kapital).

V neposledni fadé dochazi k trznim selhanim na trhu prace, ktery
nedostatecné pruzné reaguje na zmény v poptavce po kvalifikované
pracovni sile, jeZ jsou spojeny s rozvojem novych technologii. Trzni
selhani se zde odraZeji v nesouladu mezi kvalifikaci a schopnostmi
pozadovanymi inovacnimi podniky na strané jedné a dovednostmi
poskytovanymi vzdélavacim systémem na strané druhé. Na trhu pra-
ce se objevuji i dalsi strnulosti spojené s nedostate¢nou mobilitou
pracovnikd apod.

Ndprava trznich selhani formou intervenci statu je vsak spojena
s rizikem selhdni statu (government failures) ve formé neefektivnosti
vydajl a dalsich vedlejSich efektd, které mohou prevazit nad pozitiv-
nimi Ucinky statnich zasahd. DdleZitou soucasti rozhodovani o aplika-
ci statnich intervenci v trznim mechanismu je proto pecliva analyza,
zda v oblasti zvaZzovanych intervenci skute¢né existuji trzni selhani
a zda je tedy statni intervence Ucelna.

1 Zejména neoklasické ekonomické teorie.
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Uvedena trzni selhani jsou feSena nastroji, které mohou mit pova-
hu systémovych opatfeni (zakony, regulace, standardy), nepfimé pod-
pory (zejména darové nastroje) a pfimé podpory (dotace, Uvéry, zaru-
ky aj.). V soucasné dobé jsou pfi podpore inovaci v zemich EU, OECD
i dalSich vyuzivany vSechny formy nastrojd, pricemz pfi jejich aplikaci
je (v souladu se systémovym pojetim inovaci vychézejicim z evolu¢ni
teorie ekonomického ristu — napf. [5]) kladen rostouci diraz na dlou-
hodoby rozvoj inovacniho systému (vytvareni vazeb mezi inovacnimi
subjekty, posilovani platforem pro Sifeni informaci a proces uceni se,
rozvoj infrastruktury pro tvorbu znalosti a jejich prenos do praktickych
aplikaci, stimulace absorpcni kapacity pro inovace a dalsi). Vyuzivani
jednotlivych néstroji v analyzovanych zemich a shrnuti nejvyznam-
néjsich trendu je rozvedeno v nésleduijici kapitole.

Hlavni vysledky - nejvyznamnéjsi trendy v podpofre inovaci
Pro analyzu nastroji na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci byly vy-
brany stejné evropské zemé jako v pfipadé analyzy politik vyzkumu,
vyvoje a inovaci — Svycarsko, Dansko, Némecko, Finsko, Velka Brita-
nie, Rakousko a Irsko. Pro identifikaci nastroji podpory byly vyuzity
predevsim verejné dostupné databaze TrendChart [6] a Erawatch [7],
v nichZ jsou v pfehledné formé uvedeny zékladni informace o néstro-
jich vyuzivanych v téchto zemich. Detailnéjsi informace o jednotlivych
nastrojich byly ziskany z internetovych strdnek ministerstev a imple-
mentacnich agentur.

Z porovnani systémU podpory inovaci v jednotlivych zemich je pa-
trné, Ze v soucasné dobé jsou vyuzivany viechny formy nastrojd —
systémové, nepfimé a piimé, pficemz tyto nastroje jsou vyuzivany
jako komplementarni. Vyuzivani nastrojl a jejich rozdéleni odpovida
aktuadlni situaci (tj. kvalité a slabindm ndrodniho inova¢niho systému),
politice (strategii) dané zemé i jejim tradicim a postupnému vyvoji
narodniho inovacniho systému v souvislosti s implementaci drivéjsich
opatreni. Nasledujici kapitoly shrnuji nejvyznamnéjsi trendy, které vy-
plyvaji ze syntézy vysledkl dil¢ich analyz provedenych pro jednotlivé
zem@. Zaroven jsou na konci kazdé podkapitoly stru¢né uvedeny vaz-
by na aktualni vyzvy, kterym celi politika vyzkumu, vyvoje a inovaci
v Ceské republice.

Infrastruktura

V oblasti infrastruktury pro vyzkum, vyvoj a inovace jsou v analyzova-

nych zemich patrné tyto oblasti, kam je zaméfovana verejna podpora:

m budovani vétsich infrastrukturnich celkd, ve kterych vyzkumné
tymy z akademické sféry realizuji s podniky spole¢né (zpravidla
rozsahlejsi a dlouhodobé) vyzkumné projekty ve strategicky vy-
znamnych odvétvich, pricemz projekty zarovern odpovidaji zajmim
podnikl a sméfuji k aplika¢nim vystupam;

m vytvareni center s regiondlni plsobnosti, v nichZ se provadi prede-
v3im aplikovany a komeréni vyzkum orientovany podle pozadavk
zadavatell, smérujici k posileni regiondlni konkurenceschopnosti.
Centra pusobi jako lokdlni zdroj znalosti a ¢asto také poskytuji
poradenské sluzby souvisejici s VaV, inovacemi a podnikanim;

m vznik, rozvoj a ¢innost infrastruktury pro transfer znalosti z verej-
ného vyzkumu do praxe, ktera plsobi pfimo ve znalostnich institu-
cich; poskytuji sluzby zamérené na komercializaci VaV a zprostred-
kovavaji vefejnou podporu pro tyto aktivity. Déle je podporovan
vznik komplexnéjsich center, kterd kromé transferu poznatkd
usnadnuji zakladani technologicky orientovanych firem (spin-off)
a zajistuji vazby na dalsi faze rozvoje firem (inkubatory);

m aktivity vedouci ke vzniku strategii pro transfer technologif ve ve-
fejnych institucich.

Vyznamnym ndstrojem na podporu vystavby infrastruktury pro vy-

zkum, vyvoj a inovace v CR je v soucasnosti Operacni program Vy-
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Inovacni poukazky ve Velké Britanii

Systém inovacnich poukazek (Innovation Vouchers) je ve Velké
Britanii vyuzivdn podobné jako v fadé dalSich zemi. Inovacni
poukézky umoznuji podnikdm jednoduchym zplsobem nava-
zat kontakty se znalostnimi institucemi a spolupracovat na fe-
Seni konkrétnich problém. Poukazky jsou poskytovany malym
a stfednim podnik&m do vySe 3000 GBP a mohou byt vyuzity na
Lnakup” VaV a asistenci pfi feSeni konkrétniho problému u ve-
fejnych vyzkumnych organizaci. V roce 2008 bylo poskytnuto
MSP celkem 500 poukazek a ocekava se, Ze jejich pocet se do
roku 2011 zvysi na 1000. Program je urcen vyhradné pro MSP
(s vyjimkou dopravy a zemédélstvi), pficemz nenf nijak tematicky
limitovan. Program inovacnich poukdzek je vyhlasovan britskym
Ministerstvem pro inovace, univerzity a dovednosti (DIUS), avak
z divodu administrativni jednoduchosti je implementace svérena
jednotlivym regionalnim rozvojovym agenturam. Proces vybéru
projektd pro podporu je velmi rychly a nendro¢ny. Navrh splfiuji-
ci formalni podminky programu je prfedan hodnoticimu panelu,
ktery v kratké dobé rozhodne o pfidéleni.

zkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl). Jednou z potencialnich hrozeb
pro budoucnost je viak finan¢ni udrzitelnost téchto vétsich infra-
strukturnich celkd, jejich dlouhodobé zavislost vyhradné na vefejnych
finan¢nich zdrojich a dale i zajisténi odpovidajicich aktivit. Priklady
z analyzovanych zemi ukazuji, Ze pfinosna v této souvislosti maze byt
vefejnd podpora poskytovana na realizaci rozsahlejsich a dlouhodo-
bych vyzkumnych projektl ve strategicky vyznamnych odvétvich, ve
kterych jsou spolecné zapojeny vyzkumné tymy ze znalostnich institu-
ci a podnikl. Zaméreni téchto projektl odpovida zajmim a vyzkum-
nym potfebdm podnikd, cozZ je ddleZitym predpokladem pro vystupy
VaV vyuzitelné v praxi a zajisténi vyraznéjsiho podilu soukromych fi-
nancnich zdrojd.

Spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich

Posileni vazeb mezi podnikovym sektorem a vefejnymi znalostnimi

institucemi je klicové téma soucasné politiky VaVal a je zafazeno mezi

strategické priority ve viech sledovanych zemich. Ke stimulaci spolu-
prace ve VaVal je vyuzivano nasledujicich nastroja:

m podpora spoluprdce mezi podniky a znalostnimi institucemi v te-
maticky zamérenych vyzkumnych programech se spole¢nou Ucasti
obou sektorl ve strategickych oblastech, které odpovidaji pote-
bam podnikd. Ddraz na spoluprdci je obsaZen ve vétsiné progra-
muU urcenych primarné pro verejny vyzkum;

m podpora horizontdlnich aktivit, které zlepsuji mezisektorovou spo-
lupraci subjektl vefejného a podnikového sektoru ve VaVal (napf.
inovacni konsorcia, technologické platformy, inova¢né orientova-
né klastry a sité);

m poskytovani tzv. inovacnich poukdazek, které umoZznuji podnikdim
snadno navdazat kontakt se znalostnimi institucemi a spolupraco-
vat na feSeni konkrétnich problém, pfipadné poskytovani bonust
vyzkumnym organizacim, které uzaviou kontrakt s podniky (viz
ramecek);

m rozvoj mezinarodni spoluprace ve VaVal (programy podporujici
spolupraci v rdmci evropského prostoru i s mimoevropskymi ze-
mémi).

Nizka droven spoluprace vefejného vyzkumu s podnikovou sférou

predstavuje jeden z vyznamnych nedostatkd inova¢niho sytému

v CR. Z rozboru zahrani¢nich politik je patrné, Ze spolupraci vefej-

nych vyzkumnych organizaci (VS a vyzkumnych Ustavd) s podniky je
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Ucelné podporovat prostfednictvim dlouhodobéjsich a rozsahlejsich
tematickych vyzkumnych programd, jejichz zaméfeni odpovida stra-
tegické orientaci zemé. V téchto programech podpory je spole¢na
Ucast obou sektorll na VaV projektech nutnou podminkou. DalSim
vyznamnym nastrojem na podporu spoluprace mezi vefejnym vyzku-
mem a podniky, ktery v CR dosud nebyl zaveden, jsou tzv. inovaéni
poukazky. Systém inovacnich poukazek usnadriuje MSP navazat kon-
takty se znalostnimi institucemi a spolupracovat na feSeni konkrét-
nich problémd. Vyhodou systému inovacnich poukazek je jeho nizka
administrativni naro¢nost (pro implementac¢ni agenturu i uzivatele).

Lidské zdroje pro vyzkum, vyvoj a inovace

Lidské zdroje pro VaVal predstavuji dalSi oblast, které je vénovana

pozornost ve viech zemich. Kromé zvyseného dlrazu na rist kvality

vzdélavani, ktery je vyznamnym atributem vzdélavaci politiky?, jsou
na podporu rozvoje lidskych zdroji pro VaVal vyuzivany rovnéz tyto
nastroje:

m vychova doktorand(, zkvalitnéni systému postgradudiniho vzdé-
ldvani, vychova a zaméstnavani postgradualnich studentd na vy-
zkumnych pozicich ve firméach, stimulace studentt k VaV béhem
studia, zapojovani stfedoskolskych pedagogt do vyzkumu prova-
déného na univerzitach;

m podpora horizontdlni a mezindrodni mobility vyzkumnych pra-
covnikd a absolventt vysokych 3kol, zlepsovani profilu absolventt
podle aktudlnich poZadavkt trhu prace;

m podpora pfichodu kvalitnich odbornikl ze zahranic¢i a navrat do-
macich védcl z pobytd v zahranici (brain-gain) s vyuZzitim financ-
nich stimul( (zajisténi odpovidajici mzdy, darové Ulevy, uhrazeni
ndkladd spojenych s prestéhovanim) i poskytovanim poradenskych
sluzeb pro tyto pracovniky.

K rozvoji lidskych zdrojl pro VaVal (zejm. absolvent doktorského
studia), které jsou v CR z hlediska kvantity i kvality ve srovnani s EU-
-15 podprlmérné, mohou pfispét programy podporuijici rozvoj a zkva-
litnéni systému postgraduainiho vzdélavani. Vzhledem k nedostatku
vyzkumnych pracovnikt v podnikové sféfe jsou pro CR inspirativni
také programy podporujici vytvareni studijnich pland ve spolupraci
s podniky. Dal3f oblasti, jeZ neni v CR dosud dostate¢né stimulovana,
je horizontalni mobilita mezi vefejnym vyzkumem a podniky. Z tohoto
dlvodu by bylo pfinosné posoudit mozZnosti implementace programu
typu Knowledge Transfer Partnerships, ktery probihd ve Velké Britanii
jiz od roku 1987. Z prostfedkl programu je financovan pobyt vy-
zkumnych pracovnik nebo absolventd vysokych skol v soukromém
podniku po dobu jednoho az ti let, béhem néhoz je vyzkumnik za-
pojen do feseni specifického projektu daného podniku.

Financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci

Ve vétsiné zemi jsou jiZz delSi dobu zavedeny nepfimé nastroje podpo-
rujici VaVal. Podniky mohou sniZit zaklad dané z pfijmu o odecitatelné
polozky, které odpovidaji jistému nasobku uznatelnych nakladd na
VaV, nebo uplatnit slevu na dani stanovenou jako jisté procento uzna-
telnych ndkladd na VaV. Méné vyuZivany je tzv. pfirdstkovy model,
kdy je odecitatelna poloZka stanovena z narUstu vydajd na VaV oproti
referenénimu obdobi. Kromé nakladd na vlastni vyzkum je mezi uzna-
telné naklady zafazen i VaV nakupovany u vyzkumnych organizaci,
coz stimuluje soukromé subjekty ke spolupraci s vefejnym sektorem?.

2 Oblast vzdélavaci politiky nebyla podrobnéji analyzovéana.

3 V soucasné dobé nejsou v CR néklady na nakupovany VaV uznatelné,
avsak do pripravované novely zdkona o dani z pfijmu jsou tyto Ulevy jiz
zapracovany.

15



Na rozdil od CR jsou v3ak dafové nastroje vyuzivany rovnéz ke
zlepSeni podminek pro brain-drain (snizenim dané z pfijmu pro vy-
znamné zahrani¢ni vyzkumné pracovniky), stimulaci k investicim
rizikového kapitdlu (dariovym zvyhodnénim investic zdrode¢ného
kapitalu a rizikového kapitalu), k zvyhodnéni zacinajicich inovacnich
podnik realizujicich rizikové inovacni projekty ¢i stimulaci soukromé-
ho sektoru k investicim do vybranych MSP.

Kromé nepiimé podpory predstavuje ve viech analyzovanych ze-
mich (s vyjimkou Svycarska) vyznamny nastroj inova¢ni politiky pfima
podpora inovaci, pficemz verejné prostredky jsou vyuzivany jako kata-
lyzator pro dalsi soukromé investice do inovaci. Kromé jiz popsanych
aktivit Ize mezi vyznamné sméry pfimé podpory zafadit nasledujici
opatfeni:

m stimulaci podnikd k zavadéni VaVal a pribéznou podporu téch-
to aktivit prostrednictvim grantd, zvyhodnénych Gvérd a zaruk za
Uvéry;

m podporu poradenskych sluZeb, které napomahaji podnikdm reali-
zovat jejich zdméry nebo které povedou k identifikaci VaV zamé-
rd;

m podporu pfi zahdjeni podnikdni a zlep3eni pfistupu zacinajicich
inovacnich podnikd k finan¢nim zdrojiim (zvyhodnéné tvéry, pod-
fizeny dluh, jiné formy mezaninového financovani ¢i rizikovy kapi-
tal, rozvijeni siti business angels);

m podporu pro rozvoj podnikd a zlepseni pristupu podnikl k sou-
kromym finan¢nim zdrojim, zlep3eni pfistupu podnikd k rizikové-
mu kapitalu (napf. spolufinancovanim investic rizikového kapitalu,
podporou vzniku a ¢innosti fondd rizikového kapitalu, vytvarenim
vefejnych investi¢nich spolecnosti nebo poskytovanim zaruk na
soukromé investice do perspektivnich podnikd).

V CR dochazi v sou¢asné dobé k rozsifeni nepiimé podpory VaV ve

formé moznosti uplatnéni odecitatelné polozky od zakladu dané

také na VaV nakupovany podniky od vyzkumnych organizaci. Cesky
systém nepfimé podpory VaV se tak priblizuje zavedenym systém@m

v inovacné vyspélych zemich. Naopak inspirativni pro CR mohou byt

nastroje na zlepseni pfistupu podnikd k soukromym finan¢nim zdro-

jam pro VaVal, zejména k rizikovému kapitalu, ktery v CR nenf prak-
ticky vyuzivan.

Prostredi pro VaVal

Vyznamnym trendem je rovnéZ snaha o zlep3eni prostfedi pro roz-
voj podnikatelskych aktivit (zejména pro inovativni ristové zamérené
podniky a zacinajici podniky). Jedna se napfiklad o vytvareni on-line
systémU pro podniky, které poskytuji informace souvisejici s inovac-
nim podnikanim a pfislusné zamérené poradenstvi. Dale jsou patrné
snahy o systémové zjednoduseni vefejné podpory MSP (napt. sjedno-
cenim programd) a snizeni administrativni zatéze jak na strané pod-
nikateld, tak na strané poskytovatell vefejné podpory (vytvareni tzv.
~one-stop shop”).

K vytvoreni prostfedi pfiznivého pro vyzkumné a inovacni aktivity
prispivaji rovnéz opatfeni na zlepSeni inovacni kultury a zvyseni po-
védomi vefejnosti o vyzkumu, vyvoji a inovacich (jako jsou napfiklad
soutéze spojené s udilenim cen, propagace védy, technologif a inova-
cf, podpora akci zaméfenych na interakci mezi vyzkumnou komuni-
tou a verejnost).

V CR by bylo také ucelné posilit snahy o zlepseni prostiedi pro
podnikani. Jednou z moznosti, kterd se ve sledovanych zemich vy-
uziva, je zlepseni informacnich sluzeb zaméfenych na rozvoj podni-
kani a realizaci inovacné zamérenych aktivit. Dalsi oblasti, kterou se
Ize v zahranici inspirovat, je zjednoduseni vefejné podpory a snizeni
administrativni zatéZe na strané Zadateld o podporu i poskytovatelt
verejné podpory.
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Implementace a evaluace

Ukazuje se, Ze jednotlivé nastroje na podporu vyzkumu, vyvoje a ino-
vaci jsou zpravidla vyhlaSovany ministerstvy, ktera jsou odpovédna za
danou oblast politiky, nebo organy (radami, vybory, komisemi), které
jsou v jejich ptsobnosti. Implementace politik a jednotlivych nastroj
na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci je potom zpravidla realizovéna
prostfednictvim agentur.

Znacny ddraz je pfitom kladen na evaluaci program@ na podporu
VaVal. Ve Finsku a Velké Britanii, které patfi mezi zemé s vyspélou
evaluacni kulturou, jsou viechny vyznamné programy systematicky
evaluovany, pficemz vysledky téchto evaluaci byvaji vyuZivany k modi-
fikacim evaluovanych programd nebo pro pfipravu programt dalsich.
Avsak i v zemich, kde neni evalua¢ni kultura dosud zcela rozvinuta,
se ddraz na evaluaci stale zvy3uje. Nezbytnost hodnoceni opatrenf
a programU byva uvadéna prakticky ve viech novych strategiich, kte-
ré byly v téchto zemich za posledni [éta pfipraveny. V soucasné dobé
zaroven roste ddraz na komplexni hodnoceni celého systému vefejné
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci jako celku.

V CR je Ucelné v souladu s aktualnimi trendy posilovat evalua¢ni
kulturu a systematicky vyhodnocovat nejen dopady vsech program
a opatfeni na podporu VaVal, ale v pravidelnych intervalech evaluovat
také cely systém vefejné podpory.

Zavér

Vysledky komparativni analyzy nastrojd na podporu VaVal ve vybra-
nych zemich predstavuji jeden z vyznamnych podkladd pro pfipravu
nové NP VaVal a spole¢né s Knihou zahrani¢nich dobrych praxi pfi re-
alizaci politik VaVal [8] mohou byt znac¢né inspirativni pro tvirce ino-
vacni politiky a pfi pFipravé konkrétnich nastroji v CR. PiestoZe pro
komparativni analyzu ndstrojl na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
byly vybrany zemé, které se nachazeji na prednich mistech zebfickl
konkurenceschopnosti ([9], [10]) a maji tedy vyrazné vyssi inovacni
vykonnost nez CR, nastroje vyuZivané v téchto zemich predstavuiji
sméry, kam by mély byt zaméreny podpurné nastroje vyspélé politiky
VaVal. Pro Ucely pfipravy a realizace konkrétnich opatfeni nové NP
VaVal je vSak nezbytné zdlraznit, Ze nastroje inovacni politiky apliko-
vané v CR musi respektovat specifika ¢eského narodniho inova¢niho
systému a spolecenského prostredi obecné.
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Hodnoceni vyzkumu se ve vyspélych zemich stalo ddlezitym nastrojem tvorby vyzkumné politiky a kontroly jejiho plnéni. Systém hodnoceni
vyzkumu, ktery ma tésné vazby se systémem financovani vyzkumu a vybérem jeho priorit, je viak ve svété povazovan za jeden z nejslabsich
¢lankt politiky v oblasti vyzkumu. PfestoZe dlouhou fadu let probihaji diskuse k této problematice doprovazené cetnymi publikacemi a inten-
zivné se hledaji vhodné a ucinné zplsoby, instituce a kritéria hodnoceni vysledkd a piinost vyzkumu, dosud se nedospélo k jednozna¢nému
zavéru. Je to dano predevsim sloZitosti a naro¢nosti procesu hodnoceni vyzkumu. Znac¢né naroky na cely proces klade téz zajisténi a udrzeni
jeho nezavislosti v daném zdjmovém a institucionalnim kontextu. Tento ¢lanek shrnuje nejvyznamnéjsi poznatky ze srovndvaci studie systémda
hodnoceni vyzkumu a vyvoje pouzivanych ve vybranych sedmi vyspélych zemich EU, v USA a v Australii.

Kli¢ova slova: hodnoceni, vyzkum, vyvoj

Comparison of selected methods of R&D evaluation in developed countries

Research evaluation represents an important instrument of research policy setting and research policy implementation assessment in deve-
loped countries. Though there are multiple close links between system of research policy evaluation and system of research financing and
priority setting, the evaluation is still considered among the weakest points of the R&D policy agenda. Searching for effective methods and
criteria of evaluation of research and its impact resulted in numerous publications and discussions over the years, but no clear evidence has
been found so far. This fact arises mainly from the complexity of the research evaluation process. Very demanding is also necessity to assure
the independence of the whole evaluation process in a specific institutional context. The article sums up the key results of a study comparing

different systems of R&D evaluation in seven EU countries, USA and Australia.

Key words: evaluation, research, development

H odnoceni vyzkumu a vyvoje (VaV) je, spole¢né s vybérem priorit
a nastroji financovani, jednim ze strategickych nastrojl pouzi-
vanych ve védni politice pro fizeni vyzkumné &innosti. Z poznatkd
ziskanych pfi hodnoceni vychazeji zaméry védni politiky a na zakla-
dé vysledk hodnoceni se alokuji a pfesmérovavaji finan¢ni zdroje na
podporu vefejného vyzkumu.

Celkové se stupriuje tlak spole¢nosti na socialni zdGvodnitelnost (ac-
countability) vyzkumu, kterd se pravem ptd, jak a jakym spolecenskym
potfebam a cildm vyzkum vlastné slouzi a jaké jsou pfinosy a uZitek
z nakladd vynaloZenych na vyzkum. Ve vyspélych zemich byly v téch-
to souvislostech formulovany dva koncepty hodnoceni. Prvni koncept
vychazi z ,intelektudlni relevance”, jiz v zasadé urcuje sama vyzkumna
komunita. Tento koncept ma stéZejni vyznam v hodnoceni zakladniho
vyzkumu. Druhy koncept ,socidlni relevance”, kterou posuzuji prede-
v3im mimovédni uZivatelé — predstavitelé rliznych struktur spolecnosti,
se vyuziva predevsim pfi hodnoceni aplikovaného a smérovaného vy-
zkumu. V zahranici Ize v posledni dobé najit studie, které se zabyvaji
hodnocenim dopad® VaV na ekonomiku a spolecnost, a to na uUrovni
podnikd, regiont i statl (obrat, zisk, zaméstnanost, HDP apod.).

Hledani ucelného, objektivniho a efektivniho systému hodnoceni
vyzkumu a vyvoje tak dnes nenf jen prioritou Ceské republiky, ale vice
nebo méné Uspésné se s timto problémem potykaji prakticky vsechny
vyspélé zemé uvnitf i mimo EU. Pro potfeby Rady pro vyzkum a vyvoj,
koordinujici pfipravu nové Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci,
byla proto zpracovana studie zamérena na srovnani pfistupt pouziva-
nych pro hodnoceni vyzkumu a vyvoje ve vybranych zemich EU (Velka
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Britanie, Finsko, Belgie — Vlamsko, Svycarsko, Rakousko, Nizozemsko,
Némecko), rozsitend navic i o poznatky z dalsich vyspélych zemi (USA,
Australie). Tento ¢lanek v nasleduijicich kapitolach shrnuje nejvyznam-
néjsi poznatky a zavéry vyplyvajici z tohoto srovnani.

Metody a cile hodnoceni

Podle zplsobu hodnoceni Ize pfistupy rozlisit na kvalitativni a kvanti-
tativni. Kvalitativni pfistupy vyuZivaji k hodnoceni nézor skupiny od-
bornik v daném oboru (peer review), doplnény pfipadné o nazor
manazerd, pramysinikd, ekonom, politikd a uzivatelt (modifikovana
peer review i expert review). DalSim kvalitativnim zpdsobem hodno-
ceni jsou pripadové studie (case studies).

Kvantitativni hodnoceni vyuziva statistickd (tvrdd) data z roc¢enek
ndrodnich statistickych Gradd, Eurostatu, statistik centraini banky, Ev-
ropské investi¢ni banky, celnich Ufadt apod., bibliometricka data (napf.
z narodnich informacnich databazi vyzkumu a vyvoje nebo z databéze
Web of Science Thomson Reuters ¢i databaze Scopus firmy Elsevier),
Udaje o patentech z narodnich nebo mezinarodnich patentovych Ura-
dd (napf. EPO, USPTO, JPO) a v nékterych pfipadech i data z prizkumd.
Pro zafazeni kvantitativnich dat do kontextu a jejich posouzeni slouzi
tzv. benchmarking. Tato metoda spociva v konfrontaci vykont a pro-
cestl hodnoceného subjektu (tymu, organizace, regionu, statu) s vy-
kony a procesy obdobného ciziho subjektu, slouziciho jako standard.
Benchmarking se vyuziva napt. pfi hodnoceni Urovné vstupt a vystupl
vyzkumu jednotlivych zemi, pfi hodnoceni bibliometrickych indikatord,
pfi hodnoceni indikdtord Uspésnosti inovacni politiky apod.
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Volba optimalni metody zavisi na tom, co je pfedmétem hodno-
ceni. Jiné postupy jsou vhodné pro hodnoceni zékladniho vyzkumu
a jiné pro vyzkum aplikovany. Zakladni vyzkum je hodnocen hlavné
podle kritérii védecké kvality, tj. z hlediska originality, inovativnosti
a impaktu. V sociadlnich a humanitnich védach se hodnoti téz kultur-
ni, socidlni a ekonomicky dopad. Aplikovany vyzkum je hodnocen
z hlediska vyznamu pro spolecnost (relevance). Zakladem hodnoceni
orientovaného a aplikovaného vyzkumu je souhlas mezi planovanymi
cili a dosazenymi vysledky (effectiveness) a pomér mezi dosazenymi
cili a vynalozenymi prostredky (efficiency).

Vybér metodiky zavisi i na tom, kdy se hodnoti. Zda pred zacat-
kem nového programu ¢i projektu (ex ante hodnoceni), béhem jejich
realizace nebo az po jejich ukonceni (ex post hodnoceni). V ex ante
hodnocenich jde o hodnocenf vyzkumného zaméru (tj. relevance cild,
vhodnosti metod a postupd, ¢asové naro¢nosti, pfimérfenosti nakladd,
moznych rizik apod.), pfipadné zkusenosti a prfedpokladl na strané
hlavnich aktérd, k ¢emuz se vétSinou vyuziva peer review. U apliko-
vanych programi a projektd se hodnoti shoda zamérd s planovanymi
cili. V pfipadé ex post hodnoceni je nejdUleZitéjSi posouzeni vysledkd,
vystupl a dopadd, pfipadné porovnani ceny vstupl a vystupl.

Hodnoceny mohou byt celé systémy VaV a védnich obord v jed-
notlivych zemich, jednotlivé projekty, programy nebo instituce. Pro
rizné Ucely jsou na hodnoceni kladeny r&zné naroky a hodnoce-
ni jsou rdzné modifikovana, ale ¢asto se do znacné miry prekryvaji
a vznika tak velka zatéz ¢asova i financnf jak pro hodnocené institu-
ce, tak pro hodnotitelska konsorcia. Sili proto snaha o zjednoduseni
celé procedury. Administrativa v fadé zemf usiluje o jednotny a jed-
noduchy systém hodnoceni. Na druhou stranu je naprosto zfejmé,
Ze pro hodnoceni rdznych oborl (tj. programt ¢i instituci aktivnich
v rtznych oborech) nelze pouZit stejny soubor indikdtord ani stejny
panel hodnotiteltl. Hodnoceni musi vychdzet z oborovych specifik,
jen potom bude objektivni a spravedlivé pro vsechny obory. Z téchto
davodu se soucasny pfistup prechyluje na stranu indikatord a kvanti-
tativniho zptsobu hodnoceni. Sbér a vyhodnocovéni indikatord nenti
pfilis ndro¢né, hodnotici postupy jsou prihledné a reprodukovatelné.
Vybér indikatord mdze a ma respektovat oborova specifika. Indika-
tory pro hodnoceni mohou a maji byt pfedem zvefejnény, coz dale
zvysuje prlhlednost pouzitych postupd.

Razné metody pro rizné druhy hodnoceni
Pro hodnoceni systému VaV a védnich obor( se ve vétsiné sledo-
vanych zemich pouZivaji kvantitativni metody, tj. indikdtory vcetné
bibliometrickych. Panuje totiz vSeobecna shoda, Ze na vysoké drovni
agregace jsou pfipadné chyby indikatord minimalizovény a Ze tedy
kvantitativni metody jsou pro hodnoceni komplexnich systémd nej-
vhodnégjsi. Urcité rozdily mohou byt ve vybéru indikatord, ale vétsi-
nou jde do zna¢né miry o podobné soubory. Hodnoti se Uroveri VaV
a jeho vysledk( a dopadu v jedné zemi (¢i skupiné zemi) ve srovnani
se svétovym ¢i evropskym prdmérem ¢i s vybranymi vedoucimi staty
(benchmarking). Kvantitativni metody byvaji ¢asto doplnény analyzou
struktury a organizace védniho systému nebo oboru, zpUsobu fizen{
a financovani, vybaveni, personalu a infrastruktury, zdroj a eventual-
né hodnocenim koncepce a vyhledu do budoucnosti. Tyto doplfiujici
kvalitativni analyzy provadi hodnotitelsky panel sloZzeny spise z od-
bornikd na hodnoceni nez odbornikd na jednotlivé obory samotné.
Hodnoceni projektl probiha ve vétsiné zemi rovnéz podobné. Vybér
projekt, které budou financovany, je v naprosté vétsiné zemi zaloZen
na ex ante hodnoceni pfihlasenych navrhd a toto hodnoceni je zajis-
téno pomoci peer review. Odlisnosti se mohou vyskytovat jen v poctu
recenzentd, zpUsobu jejich vybéru a ddrazu na nékteré aspekty hod-
noceni. Nékteré staty & organizace (napf. National Institutes of Health
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v USA) posuzuji projekty ve dvou kolech, v prvnim je posuzovana vé-
decka kvalita projektu a ve druhém je projekt hodnocen z ekonomické-
ho hlediska. Zatimco vétSina grantovych organizaci vystaci s dvéma az
tfemi oponenty na kazdy projekt, napfiklad National Science Founda-
tion v USA vyZaduje vétsi pocet hodnotitell. Ve Velké Britanii a USA se
vyuziva prevazné odbornik domaécich. Oproti tomu Belgie, Rakousko
a zvl&sté Finsko a Svédsko vyzaduji experty ze zahranici. Tyto rozdily
jsou ziejmé zavislé na velikosti statu. Ve velkych zemich je mozné zajis-
tit nezavislé posouzeni aplikace v kazdém oboru domdcimi odborniky,
kdeZto v malych zemich maze byt pro celou fadu vyzkumnych smérd
jen jedno primdrni vyzkumné centrum. Pfi volbé domdcich oponentd
by tak mohlo dojit bud ke k¥izeni zajmd (posuzovani zaujatym oponen-
tem), nebo k posuzovani aplikaci odbornikem na jiny obor.

Na rozdil od hodnoceni systému VaV a hodnoceni projektd, které
jsou ve vétsiné zemi hodnoceny obdobnymi postupy, existuji zna¢né
mezinarodni rozdily v hodnoceni programi VaV, zvlasté programd
aplikovaného vyzkumu. U novych program aplikovaného vyzkumu se
jako dobra praxe osvédcila jednotna struktura podle britského ROAME
(Rationale, Objectives, Appraisal, Monitoring, Evaluation). Tento for-
mat vyZaduje, aby ndvrh programu obsahoval odGvodnéni programu,
jeho cile, zplsob vybéru projektd, zplsoby monitorovani pribéhu pro-
gramu a zavére¢ného hodnoceni vysledkd programu i projektd. ROA-
ME struktura svou konzistenci usnadriuje ex ante hodnoceni programu
a predem stanovuije kritéria pro ex post hodnoceni programu. Ex post
hodnoceni pak spociva v porovnani pldnovanych cill a dosazenych vy-
sledkd, stanoveni pfinosu pro spole¢nost a v porovnani vynalozenych
prostiedkl a dosazenych vysledkd. Vysledky a zavéry ex post hodnoce-
ni jsou poté uplatnény pfi pldnovani budoucich programd.

U programd zakladniho vyzkumu v3ak tento zpUsob hodnoce-
ni nevyhovuje. U téchto programU se za nejlepsi zplsob povazuje
kombinace podrobnych kvantitativnich dat charakterizujicich vysled-
ky a hodnoceni komisi nezavislych odbornikd vychazejiciho z téchto
vysledkd. V zakladnim vyzkumu jsou nejcastéjsim a nejdilezitéjsim
vysledkem publikace, a proto v hodnocenf hraji dtleZitou roli biblio-
metrické indiktory. Technometrické indikatory zahrnuiji patenty, pra-
myslové vzory a ochranné znamky, které jsou viak spise vysledkem
vyzkumu aplikovaného ¢i pramyslového. Dulezitou roli pro hodno-
ceni maji i indikdtory vstupl a zdrojl, protoze dovoluji vyjadrit cenu
vysledk( a vystupl, odhadnout aktivitu instituce apod. Hodnotici ko-
mise pfipadné doplini kvantitativni hodnoceni informacemi a zavéry
z prlzkumu mezi Ucastniky programu, vypracuje celkovou analyzu
a pripoji doporuceni pro nasledné akce. Je zfejmé, Zze odbornost ko-
mise spociva spide ve znalostech v oblasti hodnoceni VaV neZ v ob-
lasti jednotlivych hodnocenych oborti. Casto jsou proto vyuzivany
profesionalni hodnotitelské firmy.

Specifika pf¥i hodnoceni instituci

Nejvétsi mezindrodni rozdily jsou zfejmé v hodnoceni instituci. Nékte-
ré mensi zemé vyuzivaji indikatory vcetné bibliometrickych a na jejich
zakladé instituce srovnavaji mezi sebou (benchmarking). Tento zptsob
hodnoceni je levnéjsi a méné ¢asové narocny pro hodnotitele i hodno-
cené instituce. Jiné mensi zemé hodnotf instituce pomoci paneld me-
zindrodnich odbornikd, ktefi své vyroky vétsinou rovnéz opiraji o sou-
bor kvantitativnich indikatord o hodnocenych institucich. Velké zemé
davaji prednost kvalitativnimu hodnoceni pomoci oborovych paneld
slozenych z domécich odbornikl. Tento zpUsob hodnoceni je oviem
velmi ¢asové narocny jak na strané hodnotiteld, tak i na strané hodno-
cenych organizaci, které pfipravuji podkladové materidly. Navic je pro
hodnoceni instituci napfi¢ obory nutné sestavit hodnotitelskych paneld
nékolik desitek, protoZze pro kvalitni hodnoceni je nutné, aby panely
byly zaméfeny pomérné Uzce a hodnotily jen oblast své odbornosti,
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v niZ jsou kompetentni. Ve vysledku je proto toto hodnoceni velmi dra-
hé a vyzaduje velky pocet nezavislych odbornik coby hodnotiteld.

V poslednich letech proto i nékteré velké a bohaté zemé (napr.
Australie a Britanie) prechazeji na hodnoceni kvantitativni, které je
¢asové i finan¢né méné ndroc¢né. Vychazeji pfitom ze skutecnosti, Ze
fada aktivit hodnocenych instituci uz v té ¢ oné formé prosla peer
review evaluaci dfive. Touto evaluaci prochdazeji napt. navrhy projektd
financovanych z kompetitivnich grantd a také publikace prijaté do
recenzovanych casopist. Takovéto Gdaje mohou tedy po roztfidéni
a klasifikaci slouzit jako indikatory kvality vyzkumu, aniz by bylo nut-
né je opakované posuzovat panely odbornikd. Hodnoceni pomoci
bibliometrickych indikatord dobre koreluje s hodnocenim panely ex-
pertd, coZ bylo ukdzédno na prikladu hodnoceni RAE (Norris a Op-
penheim, 2003) nebo na pfikladu hodnoceni akademickych instituci
v Holandsku (Rinia a spol., 1998). V dalsich studiich byla nalezena
korelace slabsi, ale autofi to pfipisuji spise nedostatkm v hodnoceni
expertd (Aksnes a Taxt, 2004).

Hodnoceni pomoci bibliometrickych a ¢astecné i technometric-
kych indikatord se viak musi vyrovnat se tfemi druhy potizi. Prvni jsou
obtiZe technické, nebot je obtizné pfirfadit publikace vedené v mezi-
narodni databazi (napf. Web of Science ¢i Scopus) spravné institudci,
kolektivu ¢i jedinci. Druhou vytkou k tomuto zpdsobu hodnoceni je
obava, Ze dlraz pouze na jeden aspekt vyzkumu (tj. na pocet pub-
likovanych dokumentd a jejich citovanost) povede k posunu cilG vy-
zkumnych pracovnikd a ke vzniku nesvart v podobé publikovani vel-
kého mnozstvi kratkych sdéleni ¢i umélé kultivace citovanosti (citacni
kluby apod.). A konec¢né treti problém souvisi s omezenym pokrytim
nékterych obor( v databazich publikaci.

Urcitou prekazku pro vétsi vyuziti kvantitativniho zplsobu hod-
noceni predstavuje i skutecnost, Ze takto je mozné hodnotit aktivity
az s urcitym, byt ne velkym zpozdénim a nelze hodnotit plany ani
nepublikované ¢i nerealizované objevy. Je ale zndmo, Ze spolehlivost
hodnoceni peers neni u vyzkumnych plant ¢i objev neprovéfenych
praxi pfilis vysokd. Peers jsou totiz ve svém hodnoceni vyznamné
ovlivnéni odbornou povésti hodnoceného subjektu, maji své viastni
zajmy a navic ¢tou jen ¢ast hodnocenych materidld (nemaji ¢as). Pres
vsechny zminéné problémy a pochyby je hodnoceni pomoci indikéto-
r( v soucasnosti prevazujicim trendem.

DalSim nepochybnym trendem je trojdilnad struktura hodnoceni.
Prvni ¢ast zahrnuje sebehodnoceni ¢i autoanalyzu instituce. Toto se-
behodnoceni pfipravuje sama hodnocenad instituce a obsahuje jednak
zakladni podkladové Udaje o instituci, jednak porovnani této instituce
s ostatnimi ve stejné kategorii ¢i oboru (benchmarking) v urcenych
parametrech (indikatorech). Druhou ¢ast hodnoceni vypracovava
hodnotitelska firma ¢i tym slozeny spiSe z odbornikd na hodnoceni
nez z odbornikl na jednotlivé hodnocené obory. Toto hodnoceni spo-
¢iva v dohledani chybéjicich indikatord, jejich porovnani s oborovymi
a ndrodnimi standardy a nasledné analyze. Treti ¢asti hodnoceni je
syntéza obou zminénych analyz a ndvrhy opatfeni. Teprve na zakladé
vyhodnoceni pozice instituci uvnitf jednotlivych obort je pfi respek-
tovani specifik téchto obord mozné porovnat kvality hodnocenych in-
stituci napfic¢ rznymi obory. Problematikou srovnatelnosti hodnocent
instituci psobicich v riznych oborech — konkrétné v chemii a v soci-
ologii — se v nedavné dobé zabyvala napf. studie némecké Védecké
rady (Wissenschaftsrat, 2008). Na zavér je pak hodnoceni zpravidla
korunovano ndvrhem opatreni sméfujicich ke zlepseni ¢innosti hod-
nocené instituce.

Zaver
Na zakladé uvedené analyzy povaZzujeme za nejlepsi feSeni pro hodno-
ceni instituci kombinaci kvantitativnich postupt a rigorézné zformu-
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lovaného expert review procesu. Podle nasi predstavy by bylo mozné
pouzit pro kazdoro¢ni Upravu institucionalniho financovani vyzkumu
hodnoceni pomoci oborové specifickych soubord indikdtord. Toto
.formativni” hodnoceni by bylo dopInéno jednou za 3est az osm let
hodnocenim komplexnim, které by kromé vysledkd hodnotilo i strate-
gické plany vyzkumnych instituci a jejich potencial absorbovat zmény
a uchopit nové pfilezitosti. Toto hodnoceni by organizovala profesio-
ndlni hodnotitelska instituce a zajistovaly by ho oborové panely neza-
vislych odbornikd. Indikatory by tvofily jen ¢ast podkladl pro hodnoce-
ni. Hodnoceni by pak slouzilo jako podklad pro strategickd rozhodnuti
exekutivy a rovnéz jako kontrola spravnosti kurzu fizeného kazdoroc-
nim hodnocenim kvantitativnim. Komplexni hodnoceni v3ech instituci
najednou by v3ak bylo pfilis naro¢né na organizaci, naklady i cas a je
tedy spiSe vhodné hodnotit instituce postupné, napf. po jednotlivych
oborech, jak je zavedena praxe napt. ve Finsku. Tato postupnost je na-
vic téméF nezbytnd pro profesionalizaci hodnoceni. Umozni totiz, aby
se profesiondlni tym zabyval hodnocenim nepfetrzité a ne v jakychsi
vinach silné aktivity stfidanych obdobim necinnosti.

Hodnocenim by mély projit vSechny instituce VaV, které cCerpaji
podporu z vefejnych prostfedk( v€etné grantovych agentur, a rovnéz
viechny programy na podporu vyzkumu a vyvoje. Podklady pro hod-
noceni by mély pfipravit hodnocené instituce samy, nebo musi mit
alespofi mozZnost jejich kontroly. Je vhodné, aby zakladni struktura
téchto podkladovych materidld byla jednotna pro viechny druhy hod-
noceni, protoZe to sniZzuje zatéz kladenou na hodnocené instituce.
Organizace hodnoceni by méla byt svéfena profesiondlni hodnotitel-
ské firmé (nejlépe zahrani¢ni) ¢i alespori odbornikim na hodnoceni
VaV. V neposledni fadé je nezbytné, aby na vysledky hodnoceni nava-
zovalo financovéni podle pfedem stanoveného a zverejnéného klice.
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Informace pro autory

Ergo je recenzovany Casopis se zaméfenim na analyzy a trendy vy-
zkumu, technologii a inovaci. Do ¢asopisu mohou byt zafazeny jen
plvodni a dosud nepublikované ¢lanky, které Uspésné projdou re-
cenznim fizenim.

Pfijem ¢lanku a recenzni fizeni

m Clanky jsou od autord pfijimany pribézné v elektronické formé
na adrese uvedené v tirdZi casopisu. Prijimany jsou pouze ¢lanky,
které dosud nebyly publikovany v jiném periodiku a ani nejsou
soucasné jinému periodiku k publikovani nabidnuty.

= Kazdy dosly ¢lanek nejprve posoudi odpovédny redaktor a rozhod-
ne o jeho pfijeti do recenzniho fizeni. O pfijeti ¢i nepfijeti ¢lanku do
recenzniho fizeni informuje odpovédny redaktor autora ¢lanku.

m V recenznim Fizeni posuzuji kazdy ¢lanek nezavisle na sobé mini-
malné dva recenzenti.

m Recenzni fizeni probiha anonymné. Pokud si recenzent preje z0-
stat v anonymité i po skonceni recenzniho fizeni, nebude jeho to-
toZnost zvefejnéna mimo okruh redak¢ni rady.

m Kazdy z recenzentl se vyslovi pro publikovani (bez vyhrad nebo
s drobnymi Upravami), pfepracovani nebo zamitnuti ¢lanku a své
rozhodnuti zdGvodni v recenznim posudku.

m Redak¢ni rada se sezndmi s recenznimi posudky a rozhodne o pu-
blikovani, pfepracovani nebo zamitnuti ¢lanku. Odpovédny redak-
tor oznami rozhodnuti redakeni rady autorovi ¢lanku.

m Pokud dojde k prepracovani ¢lanku a odpovédny redaktor bude
mit pochybnosti o kvalité tohoto prepracovani, bude novou verzi
¢lanku konzultovat s recenzentem, ktery prepracovani doporucil.

m Redakce si vyhrazuje pravo upravit ¢cldnek a vSechny jeho &asti
podle redak¢nich zvyklosti; provedené Upravy budou s autorem
konzultovany formou autorské korektury ¢lanku.
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Formalni nalezitosti rukopisu

m Clanky jsou pfijimany v ¢eském, slovenském nebo anglickém jazy-
ce a v textovém forméatu kompatibilnim s editorem MS Word.

m Clanek musf mit standardni strukturu védeckého ¢lanku, tj. kromé
vlastniho textu musi navic obsahovat zejména abstrakt (v rozme-
zi 500 az 1000 znak), klicova slova a seznam pouZité literatury.
Vhodné je doplnit rovnéz stru¢nou informaci o autorech. Néazev
¢lanku, abstrakt a klicova slova musi byt dodany kromé ptvodniho
jazyka rovnéz v anglictiné.

m Doporuceny rozsah ¢lanku je cca 15 000 znakd, dopInény 3 grafy,
obrézky nebo tabulkami standardni velikosti, coz odpovida zhruba
tfem tiskovym stranam v Casopise.

m Rukopisy je nejlépe psat v co nejjednodussi grafické podobé, pokud
mozno bez rtznych grafickych odrézek a specidlniho formatovani.

m V jednom cldnku je vhodné pouZit nejvyse dvé Urovné mezititulkd.

m V3echny grafy a tabulky jsou pfi sazbé vytvafeny znovu. Kromé
nahledu jejich pozadované podoby v textu je proto vzdy vhodné
dodat také zdrojova data v samostatnych souborech (grafy nejlépe
v MS Excelu, tabulky v MS Wordu).

m Optimalni rozliseni fotografii a obrazk pro tisk je 300 dpi,
tj. béZna fotografie na sitku jednoho sloupce sazby by méla mit
cca 1200x900 bod@ (vétsi rozliseni nevadi, mensi ano).

m Odkazy na pouzitou literaturu v souladu s CSN ISO 690 (viz kon-
krétni pfiklady pouziti v ¢asopise).

m Poznamky pod ¢arou (pokud jsou nutné — napt. vysvétleni podruz-
nych detaill, které by v textu odvadélo od pravé probirané pro-
blematiky) jsou obvykle z grafickych divodd umistovény na konec
¢ldnku a je vhodné uvadét je tam viechny souhrnné uz v rukopise;
poznamky pod carou se Cisluji od zacatku dokumentu a v textu
jsou vyznaceny hornim indexem.

StéZejnim tématem mezindrodni konference EuroNanoForum 2009 — Evrop-
ské a mezinarodni Férum o nanotechnologiich, ktera se uskutecni v ramci ces-
kého predsednictvi v Radé EU, bude vyuZiti nanotechnologii pro udrzitelnou
ekonomiku.

Evropska nanotechnologicka fora se konaji jiz od roku 2003 a jejich reali-
zaci podporuje Evropska komise prostfednictvim Programu priimyslové tech-
nologie. Féra si kladou za cil pomoci vytvéret a rozvijet spolecnou evropskou
strategii vyzkumu v oblasti nanotechnologii a viestranné podporovat odpo-
védny pfistup k problematice nanotechnologii a jejich vyuziti na celospole-
Censké urovni.

Konference predstavuje jedine¢nou moznost pro setkani vyzkumnika a exper-
4 z primyslu riznych védeckych a technologickych obort.

Ucastnici si budou moci vybrat z nasledujicich odbornych sekci zamére-
nych na aplikace technologif:

Nanotechnologie v ekologicky a energeticky Gcinné primyslové vyrobé
Nanotechnologie pro energetiku a Zivotni prostredi
Nanotechnologické aplikace pro zdravi

Pramyslové technologie budoucnosti

Integrovany, bezpecny a zodpovédny pfistup v nanotechnologickém vy-
zkumu a vyvoji v EU

Soucasti konference budou workshopy a posterova sekce, kde bude udélena
cena pro mladého védce za nejlepsi pfispévek v oblasti nanotechnologii pro
udrzitelny rozvoj. V rdmci EuroNanoFora 2009 probéhne priimyslovéa expo-
zice zaméfend na uplatnéni znalosti o nanotechnologiich ve vyrobé (napf.
aplikace v energetice, paliva, nanomateridly, nanobiotechnologie a dal3i).
Konference bude navic doprovazena prezentacemi pro vefejnost prostrednic-
tvim mobilni roadshow ,, nanoTruck — High tech z nanosvéta”, ktera se diky
ENF2009 v Ceské republice predstavi viibec poprvé.

Konferenci pofada Technologické centrum AV CR pod zéstitou MSMT, s finan¢ni podporou Evropské komise.
Registrace ucastnikd jiz byla zahdjena, vice informaci ziskate na http:/www.euronanoforum2009.eu.
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