Analyzy a trendy vyzkumu,
technologii a inovaci

N

TECHNOLOGICKE
CENTRUM AV CR

roc¢nik 06 / ¢islo 02 / prosinec 2011

03

Infrastruktury pro vyzkum a vyvoj podporené
z Operac¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace — udrzitelnost z hlediska

lidskych zdrojli

R&D infrastructures supported by the
Operational Programme Research and
Development for Innovation — human

resources sustainability

Nova vyzkumna centra budované prostfednictvim operaénich
programl by méla pomoci fesit dosavadni deficit ve sfére
vyzkumné infrastruktury v CR. Jaky v&ak bude efekt t&chto
novych vyzkumnych infrastruktur, zavisi predev$im na
schopnostech ¢i moznostech privést do téchto center kvalitni
vyzkumné tymy a pracovniky. Prispévek proto hodnoti
z nékolika hledisek vyvoj lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji
a dil¢i trendy dava do souvislosti s indikovanymi poZadavky
vznikajicich center. Analyza ukazuje, Ze v dil¢ich oborech
se mUlze objevit potfeba poc¢tu novych pracovnikd, kterd
prekrauje narlst zameéstnanosti odpovidajici soucasnym
trenddm, a tim ohrozit stavajici ¢i nové vyzkumnda centra,
potazmo o¢ekdvané dopady spojené s jejich vystavbou.

Autofi: David Marek, Pavla Zizalova, Ondiej Valenta
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Hodnotové ukotveni
socialniho prognézovani

Value anchorage
of social forecasting

Stat rozebird mozné pristupy k identifikaci a uplatnéni
hodnotovych  vychodisek v  socidlnim  progndzovani.
Zobecnénim zkuSenosti z prace Centra pro sociélni
a ekonomické strategie FSV UK a s vyuzitim mezinarodnich
inspiraci dospivéa k zavéru, Ze kritérium kvality a udrzitelnosti
Zivota a jeho ekonomickd, socidlni, environmentalni
a bezpecnostni dimenze poskytuji solidnéjsi zéklad pro
hodnotové ukotveni socialnich prognoz, vizi a strategii, nez
by tomu bylo v pfipadé dosud ¢asto uzivaného indikatoru —
hrubého doméciho produktu.

Autor: Martin Pottcek

15

Rozvoj mezinarodni koordinace vyzkumnych
aktivit v EU prostiednictvim néastrojl
ERA-NET a ERA-NET Plus: obecné trendy

a situace v CR

Development of international coordination
of research activities in the EU through
ERA-NET and ERA-NET Plus: general trends
and situation in the Czech Republic

Projekty typu ERA-NET jsou nastrojem k propojeni nédrodnich,
regionélnich a jinych dil¢ich vyzkumnych programd,
intenzivnéjsi propojeni je pak realizovano schématy ERA-
-NET Plus a na zékladé ¢l. 185 Smlouvy o fungovani EU.
Clanek formou mezinarodniho srovnani analyzuje zapojenf
jednotlivych statl do téchto projektd s dlrazem na Ucast
&eskych instituci. Vzhledem k niz§imu zapojeni CR se &lanek
dale zabyvd moznostmi Ceské Ucasti a analyzuje vysledky
dotazniku ohledné zapojeni do vyzev, které jsou ve schématu
ERA-NET vyhlasovéany.

Autofi: Lenka Havlickova, Lucie Vavrikova
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Editorial

VazZené ¢tenarky, vazeni ¢tenafi,

vldda v cCele s premiérem Petrem Nefasem
jmenovala na konci listopadu 2011 po témer
Zasedaiji
v ni osobnosti, které lze bez vétsiho vahani

dvoumeési¢éni pauze novou RVVI.

povazovat za respektované a hodné respektu,
z nichZ mnohé zku$enost byt jmenovan radnim
nezazivaji poprvé. Jedna velmi zasadni véc se
ale nezménila. RVVI bude stéle plsobit jako
Ufad, i kdyZ de iure Ufadem neni. Pozici jistého
.kvaziministerstva” konstatoval i nedévny
mezinarodni audit Ceské védy, kdy RVVI je
do zna¢né miry exekutivnim organem v tak
zdsadnich otazkach, jako je napf. rozpocet na

vyzkum, narodni vyzkumné politika a metodika
hodnoceni vyzkumu. Nova Rada planuje
vytvorenidiskusniho féra (, parlamentu”) slozeného kromé ¢lent Rady i z reprezentantt klic¢ovych
instituci a skupin (stakeholders). Tento zamér je urcité chvalyhodny, hodné ale pripomina
nedavno probihajici kulaté stoly, které byly organizovany RVVI, dospély ke konkrétnim zavérim
a doporucenim, nad nimiZ se ale, zda se, zavrela voda. Bude zajimavé sledovat, zda a jak nové
vznikly ,parlament” na tyto diskuse navéze.

Je otazkou, jaké Uloha bude v této nové konfiguraci vénovana odbornym komisim RVVI. Rada
se totiz stéle vice obklopuje poradnimi organy, které, podobné jako Rada sama, nemaji vyraznéjsi
volnou pracovni kapacitu na pfipravu analytickych podkladd a variantnich navrha, které by Rada
se strategickym pohledem na véc diskutovala, a nésledné pak vlddé doporucila ke schvéleni
optimalni variantu s patficnym zdlvodnénim. Vytvofeni skute¢nych pracovnich kapacit, at jiz
internich, nebo externich (nebo kombinovanych), je kli¢em k opakované proklamované zméné
stylu prace RVVI smérem ke strategické a koncepéni ¢innosti.

Prispévky zarazené do tohoto &isla ¢asopisu Ergo se vénuji velmi rozmanitym tématim.
Prvni prispévek se zabyva kliCovou otazkou zajisténi lidskych zdroju - v dostate¢ném poctu
i kvalité — pro nové budovana vyzkumnéa centra podporenad z Opera¢niho programu Vyzkum
a vyvoj pro inovace. Provedena analyza indikuje nebezpecné trendy, které mohou Uspé&snost
a udrZitelnost nové budovanych vyzkumnych center ohrozit. Druhy ¢lanek dochéazi k zavéru, Ze
socialni prognézy, vize a strategie by mély byt zaloZeny na komplexnéjSim vnimani systému
nez pouze na jednoduchém kritériu hrubého doméciho produktu. Treti pfispévek se zabyva
moznostmi mezinarodniho propojovani narodnich, regionalnich i jinych vyzkumnych programu
prostrednictvim projektll ERA-NET a ERA-NET Plus. Autofi dochézeji k jednoznacnému zjistént,
7e Ugast CR v t&chto iniciativach je velmi nizka. P¥i¢inu spattuji zejména ve skutednosti, 7e
dosud neni k dispozici Zadn& narodni strategie a mezirezortni koncepce se touto problematikou
zabyvajf spi§e okrajové. Autofi téZ upozornuji, Ze nizka ucast v programech ERA NET a ERA NET
Plus navozuje otézku, jak efektivng se CR bude umét zapojit do mnohem naro&n&jsi iniciativy
spole¢ného programovani (Joint Programming), jehoZ vyznam bude v evropském méfitku
posilovan.

V minulém editorialu jsem slibil, Ze ten pfisti bude pfevazné vénovan probihajici pfipravé
navrhu narodnich priorit orientovaného vyzkumu — tento zamér se uskute¢ni v editorialu prvniho
¢isla v roce 2012.

Toto ¢&islo Erga je poslednim v roce 2011. Rad bych podékoval vEem autordm, recenzentlim
a redakénimu tymu za jejich praci.

Ctenarkam a ¢tenafim Erga preji po véech strankach Uspé&sny rok 2012 a pevné zdravi.

S pranim zajimavého a uzite¢ného &teni

lido~

Karel Klusacek
feditel Technologického centra AV CR a vedouci Skupiny strategickych studif
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Infrastruktury pro vyzkum a vyvoj podporené
z Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace - udrzitelnost z hlediska lidskych zdroja

Kvalita vyzkumné infrastruktury v Cesku byla zatim hodnocena David Marek, Pavla Zizalova,
v porovnani s vyspélymi ,zapadnimi” ekonomikami jako spiSe Ondfrej Valenta
podprameérna. Zarovern je ale zfejmé, Zze dostupnost $pickové vyzkumné Technologické centrum AV CR
infrastruktury je vyznamnym faktorem nejen pro kvalitnivyzkum, aleipro

mezinarodni spolupraci ¢i spolupraci s aplikaénim sektorem. Dosavadni Obdrzeno redakci: 27. 7. 2011
deficit ve sféfe vyzkumné infrastruktury by mély pomoci resit soucasné Ptijato k publikovani: 14. 11. 2011

operacni programy a jejich prostfednictvim budovana nova vyzkumna
centra. Jaky v8ak bude efekt téchto novych vyzkumnych infrastruktur,
zavisi predevSim na schopnostech &i moZnostech pfivést do téchto
center kvalitni vyzkumné tymy a pracovniky. Pfispévek proto hodnoti
z nékolika hledisek vyvoj lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji a diléi
trendy dava do souvislosti s indikovanymi poZadavky vznikajicich center.
Analyza ukazuje, Ze v dil¢ich oborech se mlzZe objevit potfeba poctu
novych pracovnik, ktera prekracuje narlist zameéstnanosti odpovidajici
soucasnym trendlm, a tim ohrozit stavajici ¢i nova vyzkumna centra,
potazmo odekavané dopady spojené s jejich vystavbou.

Kli¢ova slova: infrastruktura pro VaV, OP VaVpl, lidské zdroje, udrzitelnost

R&D infrastructures supported by the Operational Programme

Research and Development for Innovation - human resources

sustainability

The quality of research infrastructure in Czechia has been so far evaluated as lagging still David Marek, Pavla Zizalova,
considerably behind more developed western economies. Atthe same time, itis generally Ondfej Valenta

agreed that the availability of front-end research infrastructure plays important role Technology Centre ASCR

not only for the quality of the research activities, but also for international cooperation

and collaboration with the industry. The existing deficit of the research infrastructure Received: 27. 7. 2011

in Czechia is addressed by the current European operational programmes supporting Accepted for publishing: 14. 11. 2011

establishment of new (large) research centres. The real impact of these new research
infrastructures being built, however, depends highly not on the physical infrastructure
itself, but also on its utilization, being dependent on the ability to attract excellent
research teams and researchers into these centres. This paper therefore assesses the
availability of existing human resources in research and development and compares
them with the indicated requirements of the emerging centres in order to evaluate
potential risks and challenges stemming from these projects. The analysis shows that
in some of the research fields the future demand for new employees might exceed the
contemporary trends of human resources in research and development, jeopardizing
the existing or the emerging research centres, and thus expected impacts of the new
research infrastructure.

Key words: R&D infrastructure, OP RDI, human resources, sustainability

PFi realizaci Opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP odstranéni nevyhovujicich materidlnich podminek, které brzdi kvalitni
VaVpl) v poslednich letech vznikaji nebo se pfipravuji nova vyzkumna vyzkum ¢&i produkci komeréné uplatnitelnych vysledkd. Vznik VaV
a vyvojova (VaV) centra. Vyznamné investi¢ni prostredky tak cili na center v8ak zaroven klade vysoké naroky na stavajici lidské (finanéni)
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zdroje, at uz z hlediska kvantity ¢i odbornosti novych pracovnika.
Aby podporené projekty prinesly otekavané efekty, je tfeba prilakat
dostatecny pocet kvalitnich pracovnikl, ktefi dokazi vyuzit jejich
kapacit a $pi¢kovych technologii pro excelentni vyzkum. Zaroven v§ak
nesmf dojit k tomu, aby nova vyzkumné centra ziskala tyto védecké
pracovniky zcela na Ukor center stévajicich, ale aby byla zdrojem
skute¢né ,novych” vyzkumnikd.

Pravé na otazky spojené se zajisténim lidskych zdroja potfebnych
pro ¢innost VaV center vznikajicich v rdmci prvnich dvou prioritnich
os OP VaVpl se zamérfuje tato analyza. Prestoze vétSina pridélené
podpory pokryva v soucasnosti investi¢ni naklady na budovani viastni
fyzické infrastruktury, nemald ¢ast z prostfedkd bude vyuZita i na
osobni naklady novych zamé&stnancl. Da se o¢ekavat, Ze ¢ast novych
pracovnikl téchto center, kterych mé byt podle predpokladt OP VaVpl
v kone¢ném souctu témeér 2500, se bude rekrutovat z fad studentd i
absolventl, vétSina zkuSenych odbornikd vSak bude mit svdj plvod
ve stavajicich VaV institucich (nejenom v Cesku, ale i v zahranigi).
A pravé otazka, z jaké zékladny mohou nova vyzkumna centra ¢erpat,
je jadrem tohoto prispévku. K odpovédi na ni je zapotrebi porovnat
dosavadni vyvoj ¢eského vyzkumného prostredi z hlediska lidskych
zdrojU a predpokladané naroky novych center a zhodnotit, jaké vyzvy
Ize v tomto ohledu o¢ekéavat.

Vzhledem k tomu, Ze vznik vétSiny center byl schvélen teprve
v nedavne dobé, resp. nékterd zatim na koneéné schvaleni stéle cekaji,
vychazi ¢lanek pouze z predikovanych hodnot, které byly obsahem
dokumentace jednotlivych infrastrukturnich projektd. Analyza je tedy
pouze indikativni, a ani nemU(Ze poskytnout pfesné Udaje a predikce,
ale spiSe diskutovat vyzvy, které je tfeba mit na paméti pro skute¢ny
pfinos podporenych vyzkumnych center.

S ohledem na rozsah tématu byl shrnujici ¢lanek rozdélen na dvé
¢asti. V prvni je hodnocena dostupnost a potfeby novych vyzkumnych
pracovnikl podle sektorové a oborové pfislusnosti, v druhé ¢asti je
tato analyza doplnéna o regionalni pohled a porovnéni kapacit pfijemct
podpory. Kazda ¢ast obsahuje vlastni shrnuti hlavnich poznatkd,
kone&né zavéry jsou v8ak soucasti pouze druhého dilu.

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP VaVpl jako celek usiluje o posilovani vyzkumného, vyvojového
a inovaéniho potencidlu Ceska, ktery zprostfedkuje rlst
konkurenceschopnosti ekonomiky a vytvofi vysoce kvalifikovana
pracovni mista (MSMT 2008). Spole¢n& s dal$imi operaénimi
programy pfispivd mj. k naplnéni cild Lisabonské strategie, na
narodni Urovni pak patfi mezi klicové nastroje podilejici se na realizaci
Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR. Tato snaha je
primérné vyjadrena prostfednictvim nastaveni prioritnich os 1 a 2,
které podporuji Reformou poZadovana centra excelence a aplikacné
zaméfena regionalni VaV centra (MSMT 2011). Timto smérem je
také zUZen zajem analyzy, nebot zminéna centra budou sdruZovat
naprostou vétSinu z programem vytvorenych pracovnich mist.
Prioritni osa 1, nazvana Evropska centra excelence, je zamérena
na podporu vzniku a rozvoje $pi¢kovych VaV zafizeni, disponujicich
unikatni infrastrukturou a zapojujicich se v hojné mife do mezinarodni
spoluprace (MSMT 2008). Prestofe vyzva k podavani Zadosti
v prioritni ose 1 probihala jiz v zavéru roku 2009, z&asti se jedna
o tzv. velke projekty nad 50 mil. €, které podléhaji dvojimu schvalovani.
Na néarodni i evropské Urovni bylo ke konci ¢ervna 2011 rozhodnuto
o podpore ¢tyr takovych zafizeni (tabulka 1). Rozhodnuti o zbyvajicich
projektech budou vydana na zékladé vysledkl negociaci v prabéhu

roku 2011 (MSMT 2011).

Prioritni osa, 2 ozna¢end jako Regionalni VaV centra,
poméha vybudovat aplikatn& zamérfend pracovisté se silnymi
vazbami na partnery z aplikaéni sféry. Prostfednictvim smluvniho
vyzkumu, poskytovanim technologickych sluzeb a vychovou
kvalifikovanych odbornikl tak VaV centra posili znalostné zaloZenou
konkurenceschopnost regionalni ekonomiky (MSMT 2008). Finan&ni
prostredky z prioritni osy 2 byly rozdélovéany prostfednictvim dvou
vyzev, realizovanych na jafe a na podzim 2009. RovnéZ zde ¢eka na
schvéleni Evropskou komisf jeden velky projekt.

Prvni i druha prioritni osa maiji k dispozici shodnou alokaci priblizné
19,6 mld. K& Na schvélené projekty pfipadd vyznamny podil
z pfipsané alokace — v prioritni ose 1 je rozdéleno 91,4 % prostredkd,
v prioritni ose 2 pak 76,2 % (MMR 2011) — proto déle prezentovana
data poskytuji dostate¢nou oporu pro vyvozeni urgitych zavérd
ohledné udrzitelnosti projektl z hlediska lidskych zdroju.

PouZivané indikatory

Udaje o nové vznikajicich centrech nejsou bohuZel dostupné v takové
§ifi, ktera by umoznovala poskytnout zcela korektni obraz o aktudlni
situaci a dovolila lépe odhadnout budouci vyvoj. Absence kompletnich
a jednoduSe porovnatelnych dat nuti k nepfimym a deduktivnim
zavéram, které vzdy budou pouze orienta¢ni, a musf byt tak rovnéz
interpretovéany.

Vzhledem ke kratké historii vétSiny projektl nelze vyuzit standardni
monitorovaci indikatory OP VaVpl, ale je tfeba Cerpat z indikativnich
provoznich rozpo¢td center, z popisu projektl, z vyro¢nich zprav
prijemct podpory apod. Udaje se vztahuji jak k samotné realizaci (do
roku 2015), tak k dobé& udrZitelnosti projektd (az do roku 2020). Na
druhé strané stojiobsahla data o zaméstnanostive VaV shromazdovana
Ceskym statistickym tradem (CSU) a analyzy lidskych zdrojti ve VaV
CR, ktera vytvéareji oporu pro argumentaci a odhad budoucich trend.

Pouzivana data o vytvorenych pracovnich mistech a zaméstnancich
VaV jsou vzdy vyjadfena jako ekvivalent plného Uvazku (full time
equivalent — FTE). Jeden FTE se rovna jednomu roku prace (na
plny pracovni Uvazek) zamé&stnance, ktery se podili na VaV &innosti.
U zaméstnancl, zabyvajicich se i jinou ¢innosti, je zapo¢tena pouze
prislugna &ast jejich pracovni kapacity (CSU 2010). V textu se hovoti
prakticky vyhradné o zaméstnancich ve VaV. Toto oznageni zahrnuje
vS8echny pracovniky VaV instituci, at uz se jedna pfimo o vyzkumné
pracovniky ¢&i technické nebo ostatni (provozni) pracovniky. Za
nové vytvorené pracovni misto se povazuje kazdé pracovni misto,
bez ohledu na to, zda je obsazeno novym zaméstnancem nebo
zaméstnancem, ktery v matefské instituci jiz d¥ive pracoval (MSMT
2009).

Hodnocené projekty

Analyza shrnuje situaci celkem 40 projektd (tabulka 1), které
v prioritnich oséch 1 a 2 OP VaVpl ke konci ¢ervna 2011 obdrzely
Rozhodnuti o pridéleni dotace nebo, v pfipadé tzv. velkych projektd,
prosly obé&ma stupni schvalovaciho procesu. ProtoZe se v prabéhu
roku 2011 ocCekava schvéleni dalSich dvou velkych projektl, je
v diskuzi vénovana pozornost i jim, v datovych vystupech vSak
zapoc&teny nejsou.

Mezi pfijemce podpory se zafadilo celkem 22 subjektl, s nejvice
projekty uspéla Vysoka Skola bariskd — Technicka univerzita Ostrava



Tabulka 1: Seznam projektli OP VaVpl v prioritnich
osach 1 a 2 s vydanym Rozhodnutim (2011)

Nazev projektu

Nazev prijemce

Evropska centra excelence

Centrum excelence IT4Innovations’

Vysoké $kola bariskéd — Technicka univerzita Ostrava

Centrum excelence Tel¢ (ARCchip)

Ustav teoretické a aplikované mechaniky AV CR, v. v. i.

Centrum pro studium dopadt globalni zmény klimatu (CzechGlobe)

Ustav systémové biologie a ekologie AV CR, v. v. i.

(nové Centrum vyzkumu globéini zmé&ny AV CR, v. v. i.)

Extreme Light Infrastructure (ELI)!

FyzikaIni Gstav AV CR, v. v. i.

Mezinarodni centrum klinického vyzkumu (FNUSA-ICRC)!

Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné

Nové technologie pro informaéni spoleé¢nost (NTIS)

Zapadoceské univerzita v Plzni

Stfedoevropsky technologicky institut (CEITEC)

Masarykova univerzita v Brné

Biotechnologické a biomedicinské centrum (BIOCEV)':2

Ustav molekularni genetiky AV CR, v. v. i.

Regionalni centra VaV

Aplikaéni a vyvojové laboratore pokrocilych mikrotechnologii a nanotechnologii (ALISI)

Ustav pfistrojové techniky AV CR, v. v. i.

Biomedicina pro regionaini rozvoj a lidské zdroje (BIOMEDREG)

Univerzita Palackého v Olomouci

Centra materidlového vyzkumu na FCH VUT v Brné

Vysoké uceni technické v Brné

Centrum bezpe&nostnich, informaénich a pokrogilych technologif

Univerzita Tomase Bati ve Zliné

Centrum novych technologii a materialQ

Zapadoceské univerzita v Plzni

Centrum polymernich systému

Univerzita Tomase Bati ve Zliné

Centrum pro aplikovanou mikrobiologii a imunologii ve veterinarni medicing

Vyzkumny Ustav veterinarniho lékafstvi, v. v. i.

Centrum pro nanomateridly, pokrocilé technologie a inovace

Technicka univerzita v Liberci

Centrum regionu Hana pro biotechnologicky a zemédélsky vyzkum

Univerzita Palackého v Olomouci

Centrum rozvoje strojirenského vyzkumu Liberec

VUTS, a. s.

Centrum Fasovych biotechnologii Tfrebon (Algatech)

Mikrobiologicky tstav AV CR, v. v. i.

Centrum senzorickych, informacnich a komunika¢nich systéma (SIX)

Vysoké uéeni technické v Brné

Centrum vyzkumu a vyuZiti obnovitelnych zdroji energie

Vysoké uceni technické v Brné

CETOCOEN

Masarykova univerzita v Brné

Dopravni VaV centrum

Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i.

Energetické jednotky pro vyuZiti netradi¢nich zdroju energie (ENET )

Vysoka Skola bariska — Technicka univerzita Ostrava

Inovace pro efektivitu a Zivotni prostredi

Vysoké skola bariskd — Technicka univerzita Ostrava

Institut istych technologif té€Zby a uZiti energetickych surovin

Vysoka Skola bariska — Technicka univerzita Ostrava

Institut environmentalnich technologii

Vysoké skola bariskd — Technicka univerzita Ostrava

Jihoc¢eské vyzkumné centrum akvakultury a biodiverzity hydrocendz

Jiho¢eska univerzita v Ceskych Budgjovicich

NETME Centre (Nové technologie pro strojirenstvi)

Vysoké uceni technické v Brné

Pokrocilé stavebni materialy, konstrukce a technologie (AdMa$S)

Vysoké u¢eni technické v Brné

Porizeni technologie pro Centrum vozidel udrzitelné mobility

Ceské vysoké uéeni technické v Praze

Regionélni centrum aplikované molekularni onkologie (RECAMO)

MasarykUv onkologicky Ustav

Regionalni centrum pokrocilych technologii a materialt

Univerzita Palackého v Olomouci

Regiondlni centrum speciélni optiky a optoelektronickych systéma

Ustav fyziky plazmatu AV CR, v. v. i.

Regionalni inovacéni centrum elektrotechniky (RICE)

Zapadoceské univerzita v Plzni

Regionéalni materiélové technologické vyzkumné centrum

Vysoka Skola bariska — Technicka univerzita Ostrava

Regionélni technologicky institut (RTI)

Zapadoceské univerzita v Plzni

Regionélni VaV centrum pro nizkonékladové plazmové
a nanotechnologické povrchové Upravy

Masarykova univerzita v Brné

Unipetrol vyzkumné vzdélavaci centrum

Vyzkumny Ustav anorganické chemie, a. s.

Univerzitni centrum energeticky efektivnich budov (UCEEB)

Ceské vysoké u&enf technické v Praze

Zapadoceské materidlové metalurgické centrum (ZMMC)

COMTES FHT, a. s.

Udrzitelna energetika (SUSEN)"2

Centrum vyzkumu ReZ, s.r. 0.

Poznamky: velké projekty nad 50 mil. €; 2¢ekéa na schvéleni Evropskou komisi, neni zafazeno do vypoctu.

Zdroj: MSMT - Seznam p¥ijemcd OP VaVpl; MSMT - Tiskové zpravy OP VaVpl



(celkem 6), Vysoké uceni technické v Brné (5) a Zé&padoleska
univerzita v Plzni (4). Ve vétSiné pripadl vSak prijemce spolupracuje
na projektu s dalSimi partnery, pfevadzné vyzkumnymi organizacemi.

Celkova zaméstnanost dle sektoru provadéni

Prvni krok, ktery je tfeba pfi hodnoceni udrZitelnosti nové VaV
infrastruktury ucinit, zahrnuje zhodnoceni celkové zameéstnanosti
v sektoru VaV. Ten totiZ pfedstavuje primarni zdroj, ze kterého se budou
rekrutovat novi zaméstnanci center. Celkovy pocet zaméstnancl ve
VaV v Cesku vzrostl mezi roky 2005 a 2010 0 20,6 %, co? predstavuje
meziro€ni narlst v prdmeéru o 3,9 % (rist miry zaméstnanosti pro
ekonomiku Ceska jako celek ve stejném obdobi dosahoval v priméru
0,5 % (CSU 2011)). V roce 2010 dosahl hodnoty 52 290 osob (FTE).
Tento rust vS8ak nebyl mezi jednotlivé roky rozloZzen rovnomérné,
naopak vétSina z novych zaméstnancu vstoupila do VaV v roce 2006
a zCasti také v roce 2010 (viz tabulka 2).

Oficialni prognézy vyvoje celkové zaméstnanosti ve VaV nejsou
k dispozici, avSak lze ocekdvat pokracovéni dosavadniho trendu
mirného rustu, ktery by mél byt zdrojem novych pracovnikl i pro
hodnocend vyzkumné centra. Primérné meziro¢ni miry rustu za
obdobi 2005 - 2010 se pohybuji pro vysoko$kolsky a vladni sektor
na uUrovni 3,3 %. Tato hodnota je vSak zkreslena vyjime&nym rokem
2006, v letech 2006—-2010 byl prdmérny rlst ,pouze” na Urovni 1,2 %"
Budouci rdst poctu zaméstnancl pro VaV lze tedy zjednodusené
ocekéavat v rozmezi 1-3 %.

Tabulka 2: Zaméstnanci VaV dle sektoru provadéni
(2005 - 2010)

K substituci chybegjicich zaméstnanct miZze samoziejmé dochazet
z podnikatelského sektoru, pouze ale v omezené mife souvisejici
s nizkou mobilitou mezi obéma sférami — akademickou a podnikovou
(viz napf. Klusacek, Kucera, Pazour 2008). Pocet zaméstnancu
VaV ve vysokoskolském sektoru zaznamenava po sledované
obdobi vyznamny rdst, s vyjimkou roku 2007, kdy doslo k velkému
propadu. Vladni sektor v minulych letech rovhomérné snizoval rdst
zameéstnanosti, az v letech 2009 a 2010 dospél k poklesu.

Zaméstnanost ve vznikajicich VaV centrech dle
sektoru provadéni

Projekty vySe uvedenych center? pocitaji s cilovym stavems pfiblizné
2227 zaméstnancl (FTE) v roce 2018, nové vznikajici infrastruktura
tak vytvoli lidské zdroje odpovidajici asi 4,3 % z celkové soucasné
zaméstnanosti ve VaV a zhruba 8,9 % ze souCasné zamé&stnanosti
ve VaV ve vlddnim a vysokoSkolském sektoru. Vznikla pracovni mista
v novych vyzkumnych centrech nebudou samozfejmé& vSechna
Cista nové pracovni mista, ¢ast z nich bude vytvorena prevedenim
pracovnikl ze stavajicich vyzkumnych organizaci. Vzhledem k tomu,
Ze je v8ak cilem center posilit doméaci VaV sféru, nikoliv pouze
prostfednictvim fyzické infrastruktury, ale i novymi tymy a kapacitami,
pocitame pro zjednodu$eni s variantou, Ze vSechna vytvorena mista
budou nad rémec soucasné zaméstnanosti ve sféfe VaV. Pocitdme
tak s krajni variantou, ktera vSak jednoduse ilustruje mozna rizika.

Sektor Stav [FTE]/Meziro¢ni rast [%]
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005-2010
Podnikatelsky 21782 23713 25217 26 069 25884 26 998 5216
8,9 % 6,3 % 3.4 % -0,7 % 4,3% 4,4 %*
Viadni 10584 11086 11341 11 386 11180 10926 342
4,7 % 2,3 % 0,4 % -1,8 % -2,3 % 0,7 %*
Vysokoskolsky 10776 12776 12 465 13147 13648 14 056 3280
18,6 % 2,4 % 5,5 % 3,8% 3,0 % 5,7 %*
Vladni + vysokoskolsky 21360 23862 23806 24533 24828 24982 3622
1.7 % -0,2 % 31 % 1,2 % 0,6 % 3,3 %*
Cesko celkem 43370 47729 49192 50808 50 961 52 290 8920
10,1 % 31 % 33 % 0,3 % 2,6 % 3,9 %*

Poznamka: Soukromy neziskovy sektor pro jeho minoritni podil neni v tabulce pfimo uveden, v souétu

za CR je véak zapoéitan; *pramérny meziroéni riist v obdobi 2005-2010.
Zdroj: CSU 2010; TC 2011c; vlastni vypod&ty

PFjemci podpory v OP VaVpl pochézeji pfevazné ze dvou sektorl —
vlddniho a vysokoskolského (dohromady 37 ze 40 projektd a témér
90 % ze vzniklé zaméstnanosti (viz tabulka 3)) — proto je pohled na
vyvojové tendence zameéstnanosti zaméren praveé na tyto dva sektory.

Absolutné se pocet pracovnikl VaV zvysil mezi lety 2005-2010 pro
vysokoSkolsky a vladni sektor o 3 622 zaméstnancl, ro¢né tedy
v priméru o 724 zaméstnancl. Po odeéteni vyjime¢ného narlstu
mezi roky 2005 a 2006 ¢&inf tato hodnota 280 pracovnikd. PFi trividlnim

Pro vladni sektor doslo dokonce mezi roky 2006 — 2010 k poklesu celkového poctu zaméstnancu VaV, rlst

byl tedy zaznamenan pouze u sektoru vysokoskolského.

2Pod pojmem ,centra” jsou déle v textu uvazované dosud schvélené projekty v prioritnich oséch 1 a 2 OP

VaVpl uvedend v tabulce 1.



Tabulka 3: Ocekavany rist poc¢tu zameéstnanca VaV
center dle sektoru pfijemce dotace (2010-2019)

Sektor 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2010-2019*
Podnikatelsky 23 20 145 9 229 110,3 %l
Viadni 97 52 42 40 321 [14,4 %]
Vysokoskolsky 265 226 247 240 1677 75,3 %I
Vladni + vysokoskolsky 363 278 290 280 1998 [89,7 %]
Cesko celkem 386 298 435 289 22271100,0 %]

Poznamka: S vyjimkou posledniho sloupce nejsou zapocitany projekty CEITEC a ELI (cca 240 pracovnikd),
u kterych neni zndm rlast zaméstnanosti v dil¢ich letech; *véetné procentniho podilu na nardstu poctu

zaméstnancu VaV celkem.
Zdroj: MSMT — Provozni rozpog&et center OP VaVpl; vlastni vypoéty

porovnani s predpokladdanym poc&tem novych pracovnikd VaV center
v prvnich letech jejich ¢innosti, kdy se ocekdva nejrazantnéjsi
narlst zameéstnanosti, je patrny evidentni rozpor vU¢i dosavadnim
vyvojovym trendim. Pokud by tempo ristu celkové zaméstnanosti ve
vlddnim a vysokoSkolskem VaV sektoru zlstalo obdobné jako v letech
2006 - 2010, museli by vsSichni novi zamé&stnanci mifit vyhradné
do vznikajicich VaV center a ani za tohoto predpokladu by stavajici
tempo rustu lidskych zdroja ve VaV nebylo dostate¢né. Proto se nabizi
otézka, zda jsou vznikajici centra schopna iniciovat pfichod novych
pracovnikl do VaV a zmeénit tak stavajici trend zpomalujiciho rdstu
nebo zda sila trendu pfevazi impuls dany VaV centry a ty budou pro
zaplnéni svych kapacit muset hledat lidské zdroje ve stévajicich VaV
institucich. Celkovy pfinos novych vyzkumnych center by byl timto
zC¢asti zpochybnén.

Tabulka 4: Zaméstnanci VaV dle védni oblasti
(2005 - 2010)

Hrubé porovnani dosavadnich obecnych trendld zaméstnanosti ve
VaV a planovaného poctu pracovnikl center signalizuje nelehkou
budoucnost a mozn4 rizika skute¢ného prinosu novych infrastruktur.
Zaméstnanost ve VaV vSak navic zahrnuje rdzné veédni obory a je
otazkou, jak dosavadni struktura odpovidd novym pozadavkim
pfipravovanych vyzkumnych center. Pro presnéjsi vyhodnoceni
je proto tfeba podivat se na oborovou strukturu ve VaV, a to i mezi
absolventy vysokych §kol jako potencialnich vyzkumnych pracovnikd.

Celkova zaméstnanost ve VaV dle védnich oblasti
Jiny Uhel pohledu na vyvoj zaméstnanosti ve VaV muZe stavét na

veédnich oblastech, do kterych Ize hlavni obor ¢innosti nove vznikajicich
VaV center zafadit. Ve statistikdch VaV je rozliSovano pét zakladnich

Oblast Stav [FTE]/Meziro¢ni rist [%]
2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2005-2010*
P¥irodni védy 11163 12102 11448 12 004 11925 12 754 1591
8.4 % -5,4% 4,9 % -0,7 % 7.0 % 2,8 %
Technické védy 20570 23092 25113 26 271 26 300 26 379 5809
12,3 % 8,8% 4,6 % 0.1 % 0.3 % 52 %
LékaFské védy 3800 4008 4126 4072 4293 4456 7 400
5,6 % 3,0% -1,3 % 5,4 % 3,8 % 3.3 %
Zemédeélské védy 2505 2631 2849 2758 2765 2848 343
5,1 % 8,3% -3,2 % 0.3 % 3.0 % 2,7 %
Socialni a humanitni védy 5333 5897 5655 5703 5678 58563 520
10,6 % -4,1% 0.9 % -0,5 % 3.1 % 2,0 %
Cesko celkem 43370 47729 49192 50808 50961 52290 8920
10,1 % 3.1% 3.3 % 0.3 % 2,6 % 3.9 %

Poznamka: *Absolutni rist mezi roky 2005 a 2010, primérny meziroéni rist ve stejném obdobi.

Zdroj: CSU 2010; TC 2011c; vlastni vypod&ty

3Cilovy pocCet zaméstnancl neni dostupny pro dva projekty (Centrum bezpeénostnich, informacénich

a pokrocilych technologii a Univerzitni centrum energeticky efektivnich budov), ty proto v souétu chybéji.

Stejné jako dva zatim neschvélené projekty (BIOCEV a SUSEN), které predpokladaji cilovy pocet cca 800

zaméstnancu.
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védnich oblasti — védy pfirodni, technické, lékafské, zemédélské
a nakonec sociélni a humanitni. Vzhledem k zaméreni ¢lanku ma
opodstatnéni zabyvat se podrobnéji dvéma védnimi oblastmi —
prirodnimi a technickymi védami — které na celkové zamé&stnanosti
ve VaV maji podil 75 %, na tvorbé pracovnich mist v nové vznikajicich
VaV centrech pak jesté vys$si (viz dale).

Vyvoj zaméstnanosti v  jednotlivych  védnich  oblastech
v z4sadé kopiruje celkové tendence (viz tabulka 4). Nejvyraznégji
se v hodnoceném pétiletém obdobi zvySovala zaméstnanost
v technickych védach (nartst o 28 %), ty maji zaroven nejsilng;si
zastoupeni mezi obory v novych VaV centrech. Zaméstnanost
v pfirodnich vé&dach roste nepomérné pomaleji. Meziro¢ni tempo
rdstu v jednotlivych letech je pro hodnoceni dosti zavadéjici, spiSe
je tfeba vnimat dlouhodobégjsi trendy, zejména rovnomérny pokles
poctu novych VaV zaméstnancl v technickych védach a vysokou

volatilitu ve védach prirodnich.

Graf 1: Meziro¢ni rlist zaméstnanosti ve VaV dle
sektorll a védnich oblasti (agregace; 2005-2010)

Meziro&ni rast (%)

| | |
2007 2008 2009

4

2006 2010

B Viadni + vysokoskolsky sektor [l Prirodni + technické védy
[ Cesko celkem
Zdroj: CSU 2010; TC 2011c; vlastni vypod&ty

Tabulka 5: Pocet absolvent doktorského
a magisterského studia (2005 a 2010)

Graf 1 prehledné popisuje situaci, kdy v Uvodu sledovaného obdobi
byl rlst zaméstnanosti ve VaV ze sektorového i oborového pohledu
pro vznikajici centra pfiznivy — mnozstvi lidskych zdrojd ve VaV ve
vladnim a vysokoSkolském sektoru rostlo nadprimeérng, stejné
tak tomu bylo u technickych a prirodnich véd. Ty si zachovaly vy$si
tempo rUstu jesté v nasledujicich letech, v roce 2009 a 2010 se jiz
ale jejich tempo rlstu propadlo pod primeér. Toto grafické shrnuti
tedy upozorfiuje na nutnost vyvolat zménu stagnaéniho trendu
a v néasledujicich letech bude zajimavé sledovat, jestli k ni nova VaV
centra svymi kapacitami prispé&ji.

Zcela nove zaméstnance pro VaV predstavuji predevsim mladi
vyzkumnici rekrutujici se z fad absolventl magisterského a zejména
doktorského studia. Z trend( dosavadniho vyvoje poctu absolventd
magisterského a doktorského studia, ktefijsou nejpravdépodobnéjsim
zdrojem novych pracovnikd VaV, je zcela zfejmé rlstova tendence,
vy§8i u magisterského stupné. V dalSich letech Ize ocekavat celkovy
nardst absolventl predev§im doktorského studia, ktery bude
vychézet z Sirsi podpory a z&jmu o postgradualni vzdélavani. Naopak
u magisterského stupné se silngji projevi demografické poméry
a zmirnéni boomu pfrihléSenych z predchozich let, coz bude mit za
nasledek mirny pokles poc¢tu absolventd (TC 2011a). Pro oblast VaV
a navazné sledovana nova vyzkumna centra je samoziejmé dulezita
i oborovéa struktura absolventd — u magisterského stupné studia je
zfejmé& jasna dominance sociélnich a humanitnich véd, kde pocet
absolventd v absolutnich cislech rostl jednozna¢né nejvice, pfirodni
technické védy zaostaly. U studentl doktorského studia je pomér
rozdilny, vétsi podil studentd technickych a pfirodnich véd voli
pokracovani svého studia a pravdépodobné také vyzkumnou drahu,
rastem v8ak i zde absolventi studia technickych a pfirodnich véd
zaostali za absolventy studia sociélnich a humanitnich véd (viz tabulka 5).

V souhrnu je mozné fici, ze oCekavany vyvoj v poc¢tu absolventl
vysokych Skol dava novym VaV centriim relativné dobrou perspektivu
v prisunu potencialnich zaméstnancl. Statistiky v8ak neposkytuji
informaci, kolik absolventl vysokych Skol skute¢né mifi do sektoru
VaV. Skute¢ny pocet novych pracovnikll pro VaV mulze byt vyrazné
odliSny. Ukazuje to i nedavnd analyza volnych pracovnich mist.

Oblast Doktorské Magisterské

2005 2010 2010/2005 2005 2010 2010/2005
Pfirodni védy 455 493 1,08 1581 2182 1,38
Technické védy 601 650 1,08 5572 8140 1,46
LékaFské védy 198 229 1,16 1806 2689 1,49
Zemeédeélské védy 135 126 0,93 858 1496 1,74
Socialni a humanitni védy 571 691 1,21 14 497 22354 1,54
VS celkem 1960 2189 112 24314 36 861 1,52

Poznamka: Pocet poprvé zapsanych do vech forem studia (prezenéni, distanéni i kombinované).

Zdroj: TC 2011a; UIV 2011

Kombinaci obou pohledl na vyvoj po¢tu zaméstnancl ve VaV nabizi
graf 1. Dvé agregované skupiny jsou duleZité z pohledu nové vznikajicich
VaV center — vladni a vysokoskolsky sektor predstavuji dohromady zcela
dominantni kategorii pfijemcUl podpory z prvnich dvou prioritnich os OP
VaVpl. Obdobna charakteristika plati i pro oblasti pfirodnich a technickych
véd a jejich zastoupeni v nove vznikajicich centrech.

Podle studie (TC 2011a) se ukazuje, Ze i pfes vyznamny narust poctu
absolventl magisterského a doktorského studia mezi roky 2005
a 2010 se VaV subjekty stéle potykaji s nedostatkem kvalifikovanych
uchaze¢l. Problém pfipadného nedostatku uchazec¢li o nové
vytvorena pracovni mista ve VaV centrech ani tak nespocivé v realné

absenci dostate¢ného poctu absolventd s odpovidajici kvalifikaci, ale



v neschopnosti VaV instituci tyto absolventy prilakat.

Obdobné jako u absolventl Ize uvazovat i s pfisunem novych
zahrani¢nich pracovnik(. Presnd data o podilu zahrani¢nich
zaméstnancl ve VaV jsou dostupna pouze za rok 2006, navic
pouze pro vyzkumné pracovniky zabyvajici se primarné vyzkumem.
Zahrani¢ni pracovnici se dle vybérového Setfeni na celkové hodnoté
ukazatele v roce 2006 podileli 4,2 % (TC 2011a), podil na celkovem
po&tu zamé&stnanct bude patrné vyrazné nizéi. Spickova VaV zafizenf
v Cesku mohou na zahraniéni vyzkumniky predevsim ze zemi
vychodni a jihovychodni Evropy pusobit jako vyznamny pull faktor
a jejich zastoupeni zfejmé poroste. TotézZ plati i pro ¢eské navrétilce,
ktefi doposud hledali realizaci v nékteré ze zemi zépadni Evropy.
Dosavadni trendy v pfichodu pracovnikl VaV v zahrani¢i by se v8ak
musely zménit, resp. zintenzivnit.

Zaméstnanost ve vznikajicich VaV centrech dle
védnich oblasti

Stejné jako v Casti predchoziho oddilu i zde budou tfidicim kritériem
védnioblasti. Nynise vSak pozornost presune z celkove zameéstnanosti
ve VaV na pracovni mista vznikajici v novych VaV centrech. V dajich
o projektech shroméazdénych v Informaénim systému VaVal je mimo
struéné anotace projektu uveden i hlavni a vedlej$i obor ¢innosti.
Podle téchto indicii Ize rdmcové projekty zaradit do védnich oblasti,
ktere definuje Frascati manuél a vyuZivéa ve statistikdch zaméstnanosti
ve VaV CSU. Privlastek ramcové je zde velmi ddleZity, nebot projekty
a centra excelence obzvlast maji ¢asto multidisciplinarni charakter.

Tabulka 6: O¢ekavany rast po¢tu zaméstnancu VaV
center dle védni oblasti (2010-2019)

vice, nez vyzaduji vznikajici centra. Pokud ale opét odstranime
vliv vyjime¢ného roku 2006 a navic obory omezime i sektorové,
tj. uvazujeme zaméstnance danych oborl pouze ve vlddnim
a vysoko$kolském sektoru, ¢isla se razantné proméni. Mezi roky 2006
a 2010 rostl pocet VaV zaméstnancl ve vladnim a vysokoskolském
sektoru prirodnich véd primérné o 61, v technickych védéach
o 139 pracovnikd. Stejné jako v predchozim pfipadé je zde
i z oborového hlediska patrné riziko, Zze v dil¢ich letech nebude
mozné naplnit kapacity vznikajicich VaV center novymi zaméstnanci,
pokud se celkové trendy vyrazné nezmeéni ¢i pokud centra nebudou
vyznamnéji Cerpat kapacity ze stévajicich organizaci. VaV aktivity
téchto stavajicich organizaci se timto presunem ale zakonité oslabi.
V extrémnim pripadé (ten ale popisuje zcela jinou vychozi situaci) by
pak vedle stavajicich zafizeni vznikla pracovisté nova, ¢imz by doslo
k pfesunu zaméstnanc, ale ne k rastu celkové kapacity VaV.
Zachéazet do hlubsi podrobnosti a snazit se diskutovat rozdéleni
zameéstnanosti v centrech z hlediska hlavnich profesi, pfedevsim
tedy vyzkumnych pracovnik( a pak dalSich zaméstnancu zajiStujicich
provoz zafizeni, dale neni mozné. Pfi Gvahach o budouci ¢innosti
vznikajicich infrastruktur je nicméné tfeba mit navic na paméti
technické a administrativni fizeni a vibec schopnost predkladat
a manaZersky vést projekty, které budou dostate¢né kvalitni, aby
obstély v konkurenci mezinarodnich feSitelskych tym0 a ziskaly
finanéni podporu napfiklad z komunitarnich programt EU. TotéZ pak
plati o schopnostech upoutat zajem soukromého podnikatelského
sektoru a zajistit kontrakty v ramci smluvniho vyzkumu. | tyto ¢innosti
budou nesporné vyzadovat kvalifikované pracovniky a od jejich

Oblast 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2010-2019*
Pfirodni védy 141 165 112 43 778 134,9 %l
Technické védy 95 99 309 235 1136 [51,0 %I
LékaFské védy 132 22 12 5 2566 [11,5 %I
Zemédeélské védy 18 12 3 6 57 (2,6 %]
Celkem 386 298 435 289 22271[100,0 %I

Poznamka: CtyF¥i centra excelence schvalené v ervnu 2011 jesté v IS VaVal nejsou zanesen, jejich zafazeni
do védnich oblasti je proto pfevzato z dokumentu TC 2011b. CEITEC jako multioborové zafizeni byl z hlediska
zaméstnanosti rozdélen rovnomeérné mezi prirodni, technické a lékafské védy. S vyjimkou posledniho sloup-
ce nejsou zapocitany projekty CEITEC a ELI (cca 240 pracovnik(), u kterych neni zndm rdst zaméstnanosti
v dil¢ich letech; *v&etné procentniho podilu na narlistu po¢tu zaméstnanct VaV celkem.

Zdroj: MSMT — Provozni rozpog&et center OP VaVpl; vlastni vypoéty

Rozdéleni zaméstnanosti ve VaV podle védnich oblasti je zna¢né
nerovnomerné, totéz a jeSté vyraznéji plati pro nové vznikajici VaV
centra (tabulka 6). V roce 2010 bylo 75,0 % zaméstnancu VaV ve
statistikdch vedeno pod pfirodnimi a technickymi védami. V nové
vznikajicich centrech dosahuje zastoupeni tychZ védnich oblasti
dokonce 86 %. Prestoze oborové zastoupeni vznikajicich mist
v hrubych obrysech odpovidd oborovému zastoupeni zaméstnancl ve
VaV jako celku, vyjimku predstavuji socialni a humanitni védy, nebot
7adné takto zameérené centrum nové nevznika. Zbyvaijici podil pripada
na lékarské (11,5 %) a zemédélské védy (2,6 %).

Celkova zamé&stnanost v prirodovédném VaV v Cesku rostla mezi
roky 2005 a 2010 v absolutnich &islech v priméru o 318 pracovnik(,
v technickych védach o 1 161 ro¢né (viz tabulka 4). Na prvni pohled
se tedy muUze zdat, Ze novych pracovnik( do VaV pfichazi mnohem
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dovednosti se do zna¢né miry bude odvijet i Uspé&Snost samotnych
vyzkumnych center.

Zaveér

S postupujici realizaci OP VaVpl uZ jsou z velké vétSiny znamy
konkrétni podporené projekty v prvnich dvou prioritnich oséach.
Vzhledem k tomu, Ze jejich provoz je bud na zacatku, nebo jsou
jesté ve fazi pfipravy, ukazatele pro hodnoceni udrzitelnosti projektl
jsou pouze indikativni a neuplné, proto ani pfedkladana analyza nenf
zcela vy&erpavajici. Hlavni Gvahy o tom, jestli v jednotlivych vé&dnich
oborech a v jednotlivych krajich Ceska existuji dostateéné kapacity
lidskych zdrojt pro nové vznikajici VaV centra, zde ale byly diskutovany.
Vysledky jsou na prvni pohled optimistické. Pfi detailngéjSim



rozloZzeni vyvoje zaméstnanosti z hlediska sektoru provadeni VaV
a védnich oborU se ale ukazuji zfetelné disproporce a dil¢i poptavka
ze strany VaV center by za predpokladu obsazeni mist skute¢né
novymi pracovniky ve VaV pfevySovala moZnosti stavajicich kapacit
a prumeérny rdst zaméstnanosti ve VaV. Tato situace se tykéd zejména
vlddniho a vysokoskolského sektoru, pod ktery spadd naprosta
vétSina pfipravovanych center, a dale prirodovédnych a technickych
védnich oblasti, kterym se bude vénovat témér 86 % pracovnikl
v nové budovanych VaV zafizenich.

Z(stava otézkou, zda vznikajici infrastruktury budou schopny
generovat natolik silnou atraktivitu ¢i impulz pro pracovniky mimo
vyzkumny sektor nebo smérem k budoucim absolventiim, ktery bude
mit za nasledek zvrat stavajicich trendl ve vyvoji zaméstnanosti ve
VaV. Vzhledem k pretrvavajici ekonomické stagnaci a vSeobecnému
omezovani vydaja slibuji vznikajici VaV centra potencialnim
zameéstnancUm urcitou miru jistoty, a to diky rozpo¢tovym zdrojim,
které by v nasledujicich letech nemély byt krizi citelngji zasazeny.
Tento fakt maze dale atraktivitu VaV center posilit. Druhou, oviem
podstatné méné prijatelnou mozZnost, predstavuje situace, kdy
nové vznikajici kapacity zapIni pracovnici ze stévajicich vyzkumnych
instituci a namisto k rdstu zaméstnanosti ve VaV tak dojde pouze
k jejimu preskupeni. Vyvoj problematiky bude zajimavé v pfistich
letech sledovat, a to zejména na regionalni Urovni. Zde se totiz da
oCekavat jesté silngjsi tendence vyuZivat vzhledem k nedostateé¢nym
lidskym zdrojim stévajici personalni kapacity ustav.
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Hodnotové ukotveni socialniho prognézovani

Stat rozebird mozné pristupy k identifikaci a uplatnéni hodnotovych
vychodisek v socialnim prognézovani. Zobecnénim zkuSenosti z prace
Centra pro socialni a ekonomické strategie FSV UK a s vyuZitim
mezinarodnich inspiraci dospiva k zavéru, Ze kritérium kvality
a udrzitelnosti Zivota a jeho ekonomickd, socialni, environmentalni
a bezpeénostni dimenze poskytuji solidnéjsi zaklad pro hodnotové
ukotveni socidlnich progndz, vizi a strategii, nez by tomu bylo v pfipadé
dosud ¢asto uZivaného indikatoru — hrubého domaciho produktu.

Kli€ova slova: socialni prognézovani, kritéria, hruby doméci produkt, kvalita Zivota,
udrzitelnost Zivota
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Value anchorage of social forecasting

The article discusses the possible approaches to the identification and application of
value foundations in social forecasting. Generalization of the Centre for Social and
Economic Strategies’ work experience, and the use of international inspiration enable to
conclude that the criterion of quality and sustainability of life, with its economic, social,
environmental and security dimension, provide a more solid basis for social forecasts,
visions and strategies than was the case with hitherto frequently used indicator - gross
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Socialni prognézovani se nemUze obejit bez hodnotového ukotveni
svych vypovédi o moznych budoucnostech. Hodnotovéa vychodiska
ujasnuji kritéria, o ktera prognostici opiraji sva hodnoceni toho, co
bylo, je, a co by mohlo byt dobré pro spolecenstvi, k némuz své
progndzy vztahuji. Nutné tedy vstupuji na pole zajmu, voleb, alternativ
—aje vzdy lepsi, pokud tak ¢inf védomg, pokud otevrené deklaruji sva
hodnotovéa vychodiska, toto své kriterialni ukotveni.

Vytvareni a rozvijeni kriteridlnich zakladd prognostické prace
stoji. Je uzZite€né se jim vénovat jiz v pfipravné féazi prognézovani
— a posléze samoziejmé i v okamziku, kdy prognostici seznamuiji
s vysledky své prognostické ¢innosti aktéry — politiky, Uredniky, dalsf
odborniky, novinéfe, zainteresovanou vefejnost. O co opirat soudy, Ze
jedna spolecnost je lepsi, Usp&Snéjsi nez jinad? Pfipadng, jak rychle se
Zivot v ni zlepSuje (pfipadné stagnuje nebo se i zhorSuje) ve srovnani
s minulosti? Také odpovédi na tuto otédzku se nabizi cela fada.

Kvalita Zivota, hospodarsky rlst a udrzitelny rozvoj

V Centru pro sociélni a ekonomické strategie FSV UK jsme se
hned od naseho vzniku v roce 2000 inspirovali texty mnoha autorl
upozorfiujicich na meze Zivelného vyvoje lidské civilizace, na
nemoznost pokra¢ovat donekonecéna ve vycerpavani neobnovitelnych
z&sob surovin a energie a v zneciStovani biosféry, na neudrzitelnost
nekontrolovaného rdstu rozdill v pristupu ke zdrojim bohatstvi
a blahobytu jak v rdmci jednotlivych spole¢nosti, tak i v planetarnim
meéfitku. Dal$i inspirace pro svou préaci jsme hledali tam, kde se
rozvijeji systematické Uvahy o kvalité Zivota lidi. Nemohli jsme ovSéem
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pominout ani podstatny aspekt hybajici soudobymi spole¢nostmi
— jejich hospodarsky rust. V na$i prvni préci zabyvajici se touto
problematikou (Vize 2001) tedy vykrystalizoval zavér, Zze v obecné
rovingé nelze opomenout pfinejmensim tfi kritéria, jejichZ relevance
vyplyvé jak z mnoha odbornych reflexi spole¢enského pohybu, tak
z obsahu dokument( fidici praxe na néarodni i evropské Urovni a také
z empirickych vyzkum(l zkoumajicich postoje ob&¢ant Ceské republiky:
kvalitu Zivota, hospodarsky rust a udrzitelny rozvoj.

Kvalita a udrzitelnost zZivota

V dal$ich souhrnnych prognostickych studiich (Poticek a kol. 2002,
Zprévaolidskeémrozvoji2003, Potlicekakol.2005)anasledné ve shrnuti
teoretickych vychodisek pro realizaci strategickych voleb (Pottcek,
Musil, Maskové 2008) jsme tuto Uvahu postupné rozpracovali az
k navrhu jednoho obecného kritéria — kvality a udrZitelnosti Zivota.
Kvalitu Zivota a jeho udrZitelnost povazujeme za zékladni referenéni
kritéria, ke kterym lze vztahovat dosavadni vyvojové trendy Ceské
spole¢nosti, a také za réamec pro hodnoceni postaveni zemé
v kontextu ostatnich zemi. Soucasné je chédpeme i jako podstatna
kritéria pro strategické uvazovani o dal§im mozném a zadoucim rozvoji
spole¢nosti.

Kvalita Zivota predstavuje Siroky koncept popisujici objektivni
Zivotni situaci lidi — a sou€asné jejich subjektivni vnimani této situace.
Jde o multidimenzionélni kategorii zahrnujici vS8echny podstatné
charakteristiky individualniho lidského Zivota, které vypovidaji
o celkoveé Urovni blaha (well-being) jednotlivcl Zijicich ve spole¢nosti.
Kvalitu Zivota ovS8em vztahujeme nejen k souhrnu jedinct dané
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spole¢nosti: jeji soudasti jsou i charakteristiky dané spole¢enskou
(institucionélni, ekonomickou, politickou, kulturni) genezi Zivotnich
podminek lidi. Napfiklad uz druhy srovnavaci vyzkum kvality Zivota
ob&anl v8ech ¢lenskych zemi Evropské unie podrobné vypovida
o objektivnich podminkach a subjektivnim hodnoceni jejich Zivotnich
podminek (Second 2009). Porovnava prijem, Zivotni Uroveri, miru
deprivace, celkovou spokojenost se Zivotem, zamé&stnani, zpusob,
jakym lidé rozdéluji svlj ¢as mezi praci a rodinu, bydleni a okoli
bydlisté, zdravi a péci o néj, ¢i kvalitu verejnych socialnich sluzeb,
jako je sociélni zabezpeceni, vzdélavani a vefejna doprava. Dokéze
porovnat i miru divéry k ostatnim lidem ¢&i k politickym institucim
nebo miru pocitovaného napéti mezi rdznymi socialnimi skupinami.
Vysledky tohoto vyzkumu (ale i udajd z mnoha dalSich Setfeni) Ize
bezprostfedné uplatnit k posouzeni kvality Zivota obyvatel pfislusné
zemé v mezinarodnim porovnani.

Pojem kvality Zivota vztahujeme predevsim k Zivotnim podminkédm
soucasnikl, zatimco pojem udrZitelnosti nelze na poli védy vztahovat
k osudu smrtelnych jednotlived; promitdme jej do horizontu Zivota
budoucich generaci. Vaze se na budoucnost celého lidstva a jeho
zivotnich podminek. Lze pfitom orientaéné vyjit z normativniho
pozadavku, aby souCasna kvalita Zivota nebyla dosahovéna na
Ukor kvality Zivota pristich generaci. Ten Ize dokonce parafrazovat
maximou, Zze neni kvality Zivota bez udrzitelnosti a udrZitelnosti Zivota
bez kvality...

Vztah kvality a udrZitelnosti Zivota si Ize predstavit na hypotetickém
prikladu chovéani skupiny lidi na malém ostrové zcela odlou¢eném
od zbytku civilizace. Tito lidé mohou vyrazné zvysit kvalitu sveho
Zivota v pfitomnosti neomezovanou spotfebou vSech dostupnych
zdroji (predevsim rostlinného, Zivogisného a mineralniho plvodu),
nicméné s fatalnimi ddsledky pro moznost svého preziti v dlouhodobé
perspektivé (predevS§im v dlsledku vyhynuti vitdlné dualezZitych
rostlinnych a Zivo¢isnych druhd). Nebudou-li tedy schopni omezit svoji
spotfebu v soucasnosti tak, aby nepodtali reprodukéni schopnost
prostfedi, v némz Ziji, jejich mala ostrovni civilizace se tim sama
v blizké &i vzdalenéjsi budoucnosti odsuzuje k zaniku.

Myslitele, ktefi promysleji osudy lidstva hluboko a do vSech
dlsledkd, dochéazeji k zavéru, Ze pojem udrzitelnosti Zivota nemizeme
vztahovat jen na n&s druh. Jeden z nich zformuloval nauku Gcty k Zivotu
— rozuméj ke vSemu Zivému na nasi planeté (Schweitzer 1974). Ve
smyslu jeho nauky se lidstvo chova nejen neeticky, ale i nerozumng,
je-livdusledku jeho aktivit systematicky likvidovana stale rostouci ¢ast
dosud existujiciho, v evoluci stamiliény let povstavajiciho, genofondu
zemské biosféry. Ke stejnému znepokojivému zavéru dospiva i Smajs
(2009).

Obrazek 1: Kritérium kvality a udrzitelnosti Zivota
a jeho dimenze

Na konkrétnéjsi urovni, na niZz se uZ vedou bezprostfedni boje
o podil na moci a zdrojich mezi jednotlivymi aktéry, se prosazuji hlavné
Styfi kritéria.

PrevédZznou ¢ast dvacatého stoleti charakterizovala politickd
utkani ekonomické konkurenceschopnosti a sociélni soudrznosti
a lze predpokladdat, Z2e i v naSem stoleti bude toto soupefeni
pokra¢ovat. Ralf Dahrendorf formuloval hypotézu, Ze v soudobych
spole¢nostech dochézi k posunu od ligatures k choices. Podle ni
maji lidé — predevsim ve vazbé na rlst svého materidlniho Zivotniho
standardu — vét$i moznosti svobodné volby, nicméné plati za to
oslabovanim podpurnych socialnich vazeb (pfedevsim, nikoliv v8ak
vyluéné, rodiny). Tato hypotéza pfedpokladé jistou miru vylu€ovani
mezi souhrnnym ekonomickym vykonem dané spole¢nosti na jedné
strané a mirou jeji socialni soudrznosti na strané druhé (Dahrendorf
1985). | kdyz vykon svétového hospodéfstvi a s nim i produkce
zboZi a sluzeb rostou, zaroven se rozeviraji jak nlzky mezi bohatymi
a chudymi zemémi, tak i mezi chudymi a bohatymi lidmi uvnitf nich.
Také v rozvinutych zemich pfibyvaji sociélni problémy, jako jsou
chudoba, nezaméstnanost (predevsim mladych), starnuti populace ¢i
vyrovnavani se s narlstajicim po¢tem imigrantt pochéazejicich z jinych
kulturnich prostredi. Sociélni soudrznost téchto spole¢nosti klesa.

Velkym tématem soucasnosti — a jesté vice budoucnosti - je
i pokracujici degradace Zivotniho prostredi, kofistnicky zpusob, jimz
pristupujeme k prirodnim statkiim. Dnes uz jen mélokdo zpochybriuje,
Ze nas zpUsob Zivota je Zivotem Zitym na Ukor budoucich generaci.

Skvalitoua udrzitelnostiZivota souvisiito, Ze se v oblastibezpecnosti
formuje novy koncept lidské bezpec&nosti (human security). Jedna
se o hledani takové podoby bezpecnosti, v niz ,jde o lidi" (“security
as though people mattered”). VSechny varianty konceptu lidské
bezpecnosti se shoduji na principu, Ze primarnim cilem je ochrana
¢lovéka, jeho lidskych a ob&anskych prav. Shoda uz nepanuje v tom,
pred kterymi ohroZzenimi méa byt ¢lovék branén a chranén. Zastanci
Sirokého pojeti sem zahrnuji také hlad, nemoci a pfirodni katastrofy,
nebot ty zabijejl mnohem vice lidi nez ozbrojené konflikty, genocidy
a terorismus dohromady. Naopak uZsi pojeti se soustfeduje na
ochranu pred nésilim; nicméné i ti, ktefi toto pojeti prosazuji, uznavaji,
Ze tato ohroZeni jsou Uzce spjata s bidou, nedostate¢nosti statu
a vypjatymi az extrémnimi formami socialni, ekonomické a politické
nerovnosti, takZe ony dva pfistupy se nutné nevylucuji.

Kriterium kvality a udrZitelnosti Zivota jsme se tedy rozhodli
specifikovat ve ¢tyfech zékladnich dimenzich: ekonomické, sociélni,
environmentalni a bezpecnostni. V této souvislosti hovofime
i o pilitich, z nichz kvalita Zivota a jeho udrZitelnost vyrUstaji. Z hlediska
prognostickych a strategickych Uvah maji pochopitelné vyznamné
misto i jejich souvztaznosti a vzajemné podminénosti.

Kvalita a udrzitelnost zivota

Sociélni soudrznost
(Sociélni dimenze)

Hospodéarska
konkurenceschopnost
(Ekonomické dimenze)

Zdroj: CESES FSV UK
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Lidsk& bezpecénost
(Bezpecnostni dimenze)

Zivotni prostredi
(Environmentalni
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NaSe dalsi analyzy a prognézy, opfené o toto ¢lenéni pilifh kvality

a udrZitelnosti Zivota, opirdme o nasledujici pfedpoklady:

> Mze existovat (a Gasto existuje) zfejmy rozpor mezi bezprostiednim
uzitkem a dlouhodobym efektem v jednotlivych dimenzich kvality
a udrzitelnosti Zivota, pficemz jsme schopni daleko Iépe vymezit
a charakterizovat bezprostredni kvalitu Zivota neZ jeho dlouhodobou
udrzitelnost.

> Jednotlivé dimenze se mohou dopliiovat, posilovat, ale ¢asto si
i vyznamné konkurovat, pfi€emz se spole€nosti uvnitf zajmové
vyrazné diferencuji v tom, jaci aktéri preferuji ty ¢i ony z nich.

> Vaha, vyznam t&chto &tyr dimenzi se v jednotlivych zemich, v jejich
regionech a samozfejmé i v rznych socialnich skupinach li§i a méni
seiv Case.

Jak mérit vykon jednotlivych zemi?

Pro srovnani stupné vyspélosti jednotlivych zemi se uziva zatim stale
nej¢astéji hruby doméci produkt (HDP, z angl. GDP - Gross Domestic
Product). Takové srovnani implicite vychazi z predpokladu, Zze ¢im je
zemé bohatsi, tim se jejim obyvateldm Zije Iépe. To v8ak nemusi vzdy
odpovidat skuteénosti. Jak ukazuje naptiklad nedavny vyvoj v Cing
nebo v Irsku, pfekotny hospodarsky rlist mize generovat ekologické,
socialni a nasledné i politické ¢asované bomby, jako je vycerpéavani
surovinovych zdrojd, rozevirani ndzek mezi chudymi a bohatymi,
krach vyznamnych finanénich instituci, pfipadné hrozba ¢&i posileni
totalitarismu apod.

V' mezinarodnim srovnani, zejména tam, kde do néj vstupuji
rozvojové zeme, se uziva indikatoru navrzeného OSN a nazvaného
Index lidského rozvoje (HDI - Human Development Index). Ten
zafazuje mezi dil¢i kritéria misto HDP hruby nérodni pfijem (GNI —
Gross National Income), déle stfedni délku Zivota pfi narozeni a Uroven
vzdélanosti obyvatelstva dané zemé. Ani tento indikator vSak piné
nevyhovoval tam, kde by mélo jit o podrobné&jsi, hlubsi a vyvazeng;si
posouzeni toho, co danad spole¢nost nabizi svym soucasnym
obyvatellm, ale i budoucim generacim. Proto se posledni Zprava
o lidském rozvoji opfela o sofistikovanégjsi indikatory. HDI adjustovala
podle miry nerovnosti v jednotlivych zemich a sledovala napfiklad
i miru genderové nerovnosti nebo multidimenzionalni index chudoby
(Human Development Report 2010).

Podobnych souhrnnych indikatort bylo navrzeno vice. Zahrnuji se
do nich kromé objektivnich ukazatelt napfiklad i vyzkumy srovnéavajici
subjektivni spokojenost lidi s jejich Zivotnimi podminkami jakoZto
nedilnou sou¢ast meéreni jejich kvality Zivota. K instituciondlnim
prukopnikim tohoto rozSifeného méfeni kvality Zivota patfi
v evropském kontextu Evropsk& nadace pro zlepSovéni Zivotnich
a pracovnich podminek se sidlem v Dublinu, systematicky zkoumajici
kvalitu Zivota v ¢lenskych i kandidatskych zemich EU (http/www.
eurofound.europa.eu/surveys/eqls/2007/index.htm). V  poslednich
letech se k ni pfifadila i Organizace pro hospodarskou spolupréci
a rozvoj se svym Indexem lepsiho Zivota (Better Life Index — http://
www.oecdbetterlifeindex.org).

Enfant terrible evropské politiky, francouzsky prezident Nicolas
Sarkozy, ustavil v roce 2008 specialni komisi odbornikl vedenou
Josephem Stiglitzem. Také tato komise, v niZ najdeme i dal$f svétovée
prosluld jména z oblasti socidlnich véd, napfiklad Kennetha Arrowa,
Anthony Atkinsona, Roberta Putnama ¢i Amartyi Sena, vydala zpravu,
bofici nékteré myty a nutici revidovat tradic¢ni pristupy k méfeni
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ekonomického rozvoje a sociélniho pokroku (Report 2009).

Hlavnim zavérem, k némuZ zU¢astnéni odbornici dospéli, je, Ze
nejcastéji uzivany indikator hospodarského a sociédlniho pokroku —
HDP — je pro hodnoceni Uspésnosti jednotlivych zemi v mezinarodni
soutézi nevhodny. | kdyZz uznévaji, Ze vypovidd o hospodéarské
prosperitg, ukazuji, Ze tak ¢inf skute¢né jen hrubé. Souvislost HDP
se skutecnou vysi zemi spotfebovavanych zdrojd neni jednoznaéna.
Ukazuje to pfipad Irska, které se v rGstu a Urovni HDP vy$plhalo na
Spici evropskych zemf, nicméné v zemi samotné z néj naptiklad v roce
2007 zlstalo jen 75 %, zatimco ve Francii 86 % a v USA 89 %. Zbytek,
rozdil mezi hrubym nérodnim produktem a ¢istym doméacim pfijmem,
odesel jako zisk nadnéarodnich firem do zahrani&i. Pravé proto je pro
porovnani v ramci HDI, jakoZ i jinych ukazatell srovnavajicich Zivotni
urovent zemi, pouzivan HDP hruby néarodni pfijem (GNI), pokud
mozno doplfiovany dal$imi specifi¢téjSimi indikatory. Dulezita je tedy
informace o skute¢né dostupnych a vyuzivanych zdrojich. Podstatné
je i to, jak se o vyprodukované zdroje nakonec podéli jednotlivé
domaéacnosti — jinymi slovy, jak velké jsou rozdily v jejich majetku,
prijmech a spotfebé.

Zprava oznacuje za jednu z pri¢in souc¢asné krize to, Ze jak politici,
tak byznysmeni se nesoustredovali na spradvnou mnozinu statistickych
ukazatelU: zatimco HDP v letech 2004-2007 utéSené rostl, za lesklou
fasadou tohoto ,rustu” zrala nejhorsi povéleénad hospodarské krize.
Jaka jsou jeji zasadni doporuceni?
> Posunout dlraz z méfeni produkce k mérenf kvality Zivota soucasné

a budoucich generaci, to jest k SirSimu konceptu sociélniho pokroku.
> Odlisit kvalitu Zivota soucasné generace na jedné strané (Cerpajici

zdroje tady a ted) a udrZitelnosti Zivota generaci pristich (vitalné

zavislé na zasobach budoucich zdrojl) na strané druhé.
>V méreni materidlniho Zivotniho standardu se preorientovat

z méreni produkce na meéfeni pfijmu, spotfeby a dostupnych

zdroju jednotlivell a domécnosti. Cesta k hlubSi analyze vede pres

narodni Ucty, Uzce vazané na Cisty domaci produkt a reélny prijem

a spotfebu domécnosti. Je pfitom Zadouci sledovat nejenom

primeéry a mediany, ale také situaci na dné a na vrcholu Zebric¢ku

prijmuU a spotfeby. Nerovnosti v podminkéach lidského Zivota ovliviiuji
jeho kvalitu u vSech socialnich skupin.

> Kvalita Zivota zavisi jak na ekonomickych zdrojich, tak na dalich
zdrojich dobrého Zivota: co lidé délaji a co mohou délat, jak se
citi, v jakém Zivotnim prostredi Ziji. Zde vystupuji do popredi ty
aspekty Zivotnich podminek, které zajiStuje predevsSim vefejny
sektor: vzdelavani, zdravotni a socialni sluzby, bezpeti vefejnych
prostranstvi, dostupnost bydleni malo majetnym spoluobéantm.

Podstatnym prvkem je také moznost vydélat si na Zivobyti praci.
> Ve sledovéni udrzitelnosti je nutno méfit zasoby fyzického,

prirodniho, lidského a sociélniho kapitalu.
> lutakovychkomplexnichjev(, jakoje kvalitazivotaajeho udrzitelnost,

je nutno usilovat o jejich vyjadreni v souhrnnych indexech. Zaroven
je nutno sledovat jejich jednotlivé slozky, které mohou pomoci pfi
formovani specificky zamérenych vefejnych politik.

V z&véru komise doporucuje, aby jednotlivé zemé ustavily kulaté stoly,
které by mély diskutovat a posléze doporugitindikatory hospodarského
a socialniho pokroku vhodné& vypovidajici o kvalité Zivota a jeho
udrZitelnosti, a iniciovaly dopInéni stavajiciho statistického sledovani
o ty polozky, které z hlediska strategickych potfeb a strategického
fizeni zemé doposud schazeji.
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Zaver

Navrzené kritérium kvality a udrZitelnosti Zivota jsme uplatnili v t&ch
nasSich prognostickych vystupech, v nichZ §lo o souhrnny pohled na
mozné budoucnosti Ceské republiky v kontextu globalizace a evropské
integrace (srovnej napfiklad Potd¢ek a kol. 2002; Zpréava 2003; Pottcek
a kol. 2005; Potuacek, Musil, Maskova 2008; Poticek, Maskova 2009;
PotlGcek a kol. 2011; Klicova 2011). | kdyz jeho uZiti neni jednoduché
a vyvolava rfadu otézek, ve svych dlsledcich vede k vyvéazengjSimu
pohledu na vyvojovou dynamiku zemé& a na jeji klicova ohrozeni
a rozvojové prilezitosti nez v pfipadé uplatnéni jednodussiho a stéle
populérniho, nicméné problematického kritéria hrubého domaciho

produktu.
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Rozvoj mezinarodni koordinace vyzkumnych
aktivit v EU prostrednictvim nastroju ERA-NET
a ERA-NET Plus: obecné trendy a situace v CR

Projekty typu ERA-NET jsou nastrojem k propojeni narodnich,
regionalnich a jinych diléich vyzkumnych programa, intenzivnéjsi
propojeni je pak realizovano schématy ERA-NET Plus a na zakladé &l.
185 Smlouvy o fungovani EU. Clanek se zabyva aktualni situaci pfFi
realizaci téchto schémat. Zminuje vznik téchto projektd, jejich poslani
a vysvétluje jejich rozsah. Formou mezinarodniho srovnani analyzuje
zapojeni jednotlivych statd do téchto projektll s dlirazem na ucast
geskych instituci. Vzhledem k niz&§imu zapojeni CR se dale zabyva
moznostmi ¢eské udasti. PFinasi vysledky dotazniku ohledné zapojeni
do vyzey, které jsou ve schématu ERA-NET vyhlaSovany.

Klic¢ova slova: ERA-NET, ERA-NET Plus, koordinace vyzkumnych aktivit, 7. RP, 6. RP,
mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji, ¢lanek ¢. 185
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ERA-NET scheme aims at stepping up the cooperation and coordination of research
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Cilem projektd typu ERA-NET je propojovani narodnich a regionalnich
vyzkumnych programd s mozZnosti jejich vzajemného sblizovani,
rozvoje a implementace spole¢nych aktivit.

Schéma ERA-NET bylo zahéjeno jiz v 6. RP jako jeden z néastrojd
podpory posileni koordinace narodnich a regionélnich vyzkumnych
politik v EU. V 7. RP toto schéma Uspé&sné pokracuje, at uz se jedna
o vznik zcela novych projektd ERA-NET, pokracovéani aktivit ERA-NET
zahéjenych v 6. RP nebo jejich pokroceni na Uroven projektd ERA-
-NET Plus. V pfipadé ERA-NET Plus jsou podpofeny takové iniciativy,
které predstavuji moznost prohloubeni spolupréce v dané oblasti
prostfednictvim spole¢nych vyzkumnych programl s dodate¢nou
finanéni podporou Evropské komise (EK).

Projekty typu ERA-NET a ERA-NET Plus jsou pro svUj charakter
ureny pouze pro tzv. ,programové vlastniky” (programme owners)
¢i ,programové manazery” (programme managers). Programovymi
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vlastniky jsou organy zodpovédné za definovani, financovani a fizeni
vyzkumnych programi na narodni ¢i regiondlni Grovni (ministerstva,
regionélni organy apod.). Programovymi manazery pak jsou narodni
¢i regiondlni organizace implementujici vyzkumné programy pod
dohledem programovych vlastnikG (napf. vyzkumné rady, grantové
agentury) [1].

Pokud jde o zameérfeni projektd typu ERA-NET, jejich cilem je
zejména vymeéna informaci o existujicich vyzkumnych programech,
pfiprava a implementace spole¢nych aktivit a v nejvy$8im stupni pak
implementace a financovani spoleéného nadnarodniho vyzkumu.
To probiha na zakladé vyuziti existujicich grantovych schémat
zapojenych partnerl a jejich pravidel. Alokace finan¢nich prostredkd
do spole¢nych vyzev pak muze probihat podle jednoho z téchto tfi
zplsobu:
> real common pot — v8ichni zu&astné&ni partnefi pfispivaji do
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spole¢ného rozpo&tu vyzvy bez ohledu na to, z jakych zemi budou
Uspésni predkladatelé projekty;

> virtual pot — jednotlivi partnefi financuji pouze predkladatele ze své
zemse;

> mixed-mode pot — jednotlivi partnefi pfispivaji do spole¢ného
rozpoc¢tu vyzvy ¢astkami, které jsou uréeny pouze pro predkladatele
z jejich zemég, a vyjime&né& mohou byt témito prostfedky financovani
Uc€astnici z jinych zemi.

Nejcastéji vyuzivanou variantou financovani spole¢nych vyzev je
varianta virtual pot, ktera se v Evropé dlouhodobé uplatiiuje napr.
v programu EUROSTARS ¢&i programu mezinarodni spolupréce ve
védeckém a technickém vyzkumu COST [1].

Od financovani projektl odpovidajicich na vyzvy vyhlaSovaného
z konkrétniho projektu ERA-NET (Plus) je tfeba odlisit samotné
financovani projektd typu ERA-NET (Plus). Ty jsou standardni
koordinaéni a podpurnou akci realizovanou v 7. RP. Koordinaéni
a podpurné akce v 7. RP, zndmé pod oznacenim CSA, nejsou uréeny
pfimo k financovani vyzkumu, vyvoje a demonstracnich cinnosti
[2], podporovény jsou pravé koordinaéni aktivity, napf. vytvareni siti
aktivit, Sifeni a vyuZivani znalosti, vznik a ¢innost expertnich skupin
realizujicich studie, jeZ jsou v souladu s cili RP, usnadnéni pristupu
k hlavnim mezin&rodnim infrastrukturam a dalsi [3].

Jak jsme jiz uvedli vySe, schéma ERA-NET bylo zavedeno jiz
v 6. RP a u fady téchto projektl bylo pfipraveno jejich pokracovani
a podporeno v 7. RP. Studie Spole¢ného vyzkumného strediska (déle
JRC) [4] uvéadi, Ze téchto navazujicich projektl je priblizné polovina.
V nékterych pripadech se navazujici projekty vyvinuly do formy ERA-
-NET Plus, nebo dokonce k jesté vyS§si Urovni koordinace aktivit,
a to na iniciativu podle ¢l. 185 Smlouvy o fungovani EU (dFive ¢l.
169, napl. EMRP s ¢eskou Ucasti) [5]. V 6. RP béZelo 106 projektd
ERA-NET, G&astnici z CR byli partnery v celkem 14 projektech. Co
se tykad navaznosti, CR se U&astni v 7. RP navazného projektu ze
6. RP ve 4 pfipadech. Noveé se pfipojila do tfi projektd, které mély své
predchidce v 6. RP. V jednom p¥ipadé ugastnici z CR nepokra&ovali
v nadvazném projektu ERA-NET Plus [6].

Rozsah aktivit v 7. RP

V 7. RP aktudlné bézi nebo je pfipravovano pfiblizné 50 projektl. Do
prehledu v tomto materiélu jsou zafazeny jen ty projekty, které mély
do fijna 2010 uzavfenu grantovou dohodu s EK (vétSinou se jedna
o projekty financované z vyzev 2007, 2008 a 2009) [7].

Rozvoj projektl typu ERA-NET, prip. ERA-NET Plus je soustfedén
pfevazné v pripadé tematickych priorit pod nazvem Koordinace
vyzkumnych aktivit (Coordination of Research Activities). Pro tyto
tematické priority jsou zde planovany vyzvy. Nékteré z priorit vyhlasuiji
jesté své vlastni vyzvy (bez zvlastniho oznaceni), které mohou
podporovat i projekty typu ERA-NET. ERA-NETy jsou realizovany ve
vybranych prioritach specifického programu Spolupréace a Kapacity
7. RP. Existuje obecnd vyzva (zafazena pod prioritou General
Activities) pro ERA-NETy, kam spadaji multidisciplinarni ¢i horizontalni
projekty. Tato vyzva byla typicka pro prvni polovinu 7. RP, jeji vyhodou
byla definice témat samotnymi predkladateli navrhl projektd
(,bottom-up” pfistup). V sou¢asné dobg je jiZ prfevazna vétSina témat
definovana Evropskou komisi pfimo v pracovnich programech (, top-
-down" pfistup).

V 7. RP bylo doposud uzavfeno 42 grantovych dohod projektd
ERA-NET, pocet ¢&lenl v konsorciich dohromady dosahuje ¢&isla
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687. Podil financovani EU na realizaci uvedenych projektd (nikoliv na
vyzvy vyhlasované projekty samotnymi) jiz pfesahl vice nez 70 mil. €,
Ucastnici na feseni projektl vlozili dalSich cca 12 mil. € ze svych zdrojd.
Prioritami, ve kterych je realizovano nejvice projektd ERA-NET, jsou
Zemédélstvi, potraviny a biotechnologie (KBBE), Nanovédy, materialy
a nové technologie (NMP), Vyzkumné infrastruktury (INFRA) (po
5 projektech v kazdé priorité) a Mezinarodni spoluprace (INCO)
(4 projekty). Nejvice projektl je realizovano pod kategorii General
Activities (GA) (10 projektd), ktera zahrnuje mnoho témat, napf.
spolupraci evropskych vyzkumnych a technologickych organizaci,
¢éasticovou fyziku ¢i ICT v zemeédélstvi.

Ugast v projektech ERA-NET dle zemi

Projektd typu ERA-NET se ucastni jak ¢lenové EU, tak asociované
zemé& k 7. RP (Svycarsko, Norsko, Turecko, Izrael) a n&kolik daléich
zemi z celého svéta. Podrobné zapojeni zemi prezentuje projekt
Netwatch [6].

Graf 1 zachycuje zapojeni ¢lenskych statd a zemi asociovanych
k 7. RP, rozliSuje ucast v8ech tymu (sloupce Pocet Ucasti instituci) za
jednotlivé staty a pak pocet projektl, ve kterych se U¢astni alesporn
jeden Ggastnik z dané zemé (sloupce Pocet Ucasti zemé). CR je podle
poctu UcCasti v projektech na 19. misté. Vyrazné lepsi je Madarsko,
které, pokud se na vysledky divdame z pohledu zapojeni do poétu
projektl, a nikoliv jen samotnych U¢asti, predstihlo i zemé jako Finsko
nebo Svédsko. Madarsko je v zékladnich parametrech srovnatelna
zemé s CR, avak zapojeni CR je vyrazn& nizsi. Prekvapivé je také
mnohonasobné Ggast Rumunska. Pred CR se z EU-12 umistilo je$té&
Polsko a Slovinsko.

Celkové se v8ak zemé EU-12 Gcastni mnohem méné nez EU-15.
Jejich vysledky tedy nejsou zdaleka srovnatelné ani s CR. Napf.
Rakousko, se kterym by se CR mohla také srovnavat co do z&kladnich
parametrd, se U¢astni témeér trikrat vice projektd.

Koordinace projektd ERA-NET

Zpréva o Gcasti CR v 7. RP [8] konstatuje, Ze Cesti Gcastnici celkové
koordinuji jen velmi malé mnoZstvi projektd v 7. RP. N&vrhy projekttd
Ceskych koordindtord vykazovaly velmi malou miru Uspé&snosti.
V pfipadé ERA-NETU ¢eské instituce nekoordinuji vibec Zadny projekt
a ani nebyl podan Zadny navrh projektu s ¢eskym koordinatorem.
Koordinace projektl je zachycena v grafu 1. Z EU-12 je koordinatorem
pouze Rumunsko, a to v projektu INCO, ktery se tykd mezindrodni
spoluprace stat(i v oblasti Cerného mote. Mezi EU-15 dominuje Francie
a Némecko, samozrejmé i diky své velikosti, na tfetim misté je Itélie,
Nizozemsko a Rakousko. Velka Briténie, ktera tradi¢né koordinuje velky
podet projektll, naopak zaostava, stejné jako Spanélsko.

Uéastnici projekttl ERA-NET

Jak jiz je uvedeno vyse, typickym uc¢astnikem projektu typu ERA-NET
je organizace, jez disponuje financemi, které mlze pridélit na VaV,
tj. vlastnik programd, pfipadné organizace, kterd vyzkumné programy
implementuje — manazer programd. ManaZefi programU na narodnf
Urovni jsou také ve valné vétSiné koordinatory téchto projektd.

Za CR by tak méli byt G&astniky poskytovatelé U&elové podpory
vymezeni zékonem &. 130/2002 [9]. Ugelovou podporu Ize podle
tohoto z&kona poskytnout na programy Grantové agentury CR (GA
CR), Technologické agentury CR (TA CR), programy v priifezovych



Graf 1: Zapojeni ¢lenskych zemi EU a zemi
asociovanych k 7. RP do projekt typu ERA-NET
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aodvétvovych oblastech vyzkumu, vyvoje a inovacidle N&rodni politiky
vyzkumu (tj. z rozpoctu prislu§ného poskytovatele Uc¢elové podpory
v dané oblasti, resp. ministerstva, pfipadné jiné povérené agentury),
projekty feSené v ramci programu Uzemniho samospravného celku
z jeho vydaju na vyzkum, vyvoje a inovace (tedy regionalni autority)
a na projekty programt mezinarodni spoluprace CR ve vyzkumu
a vyvoji, projekty velkych infrastruktur schvalenych viddou a specificky
vysoko$kolsky vyzkum z vydajd na vyzkum a vyvoj Ministerstva
$kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT) [9]. V sougasné dobé&
(r.2011) jsou tak alokovany tyto prostfedky 12 ministerstvim, nicméné
u C&sti z nich se jednd pouze o dobihajici programy z predchozich
let. V budoucnosti jako poskytovatelé figuruji Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prdmyslu a obchodu (MPO),
Ministerstvo zemé&dglstvi (MZe), MSMT, Ministerstvo kultury
a Ministerstvo zdravotnictvi.

Jak je vidét z praxe v CR, na fedeni projektu se mohou podilet
i jiné organizace, a to napt. vyzkumné instituce nebo rdzné asociace.
Tyto organizace, pokud neni feSen potfebny finanéni zavazek na
realizaci projektl ve vyhlaSovanych vyzvéch ve stadiu pfipravy navrhu
projektu, se projektu mohou U¢astnit v roli pozorovatele. V nékterych
projektech se CR podafilo ad hoc zapojit napt. program KONTAKT,
ktery tak umoznil financovani Seskych Ggasti na projektech. V CR
doposud neni k dispozici program nebo pokyn, ktery by systematicky
fesil Ucast Ceskych tymU v projektech ERA-NET, tedy zejména
problematiku finanéniho zavazku, a to jak na Urovni narodnich autorit,
tak v pripadé dal$ich organizaci.

V CR je zapojeni primych poskytovateltl v rovnovaze s ostatnimi
subjekty, jak je zfejmé z tabulky 1. Poskytovatelé samotni jsou
partnery projektll v 6 p¥ipadech (MSMT, MPO, Mze, GA CR).
V dalSich dvou pfipadech se jedna o statni podnik, respektive
regiondlni autoritu. Déle se jedna o zapojeni dvou Ustavl Akademie
véd CR (AV CR) a Ceské spole¢nosti pro nové materialy a technologie.
Ze strany UcCastnikl mimo poskytovatele se tak jednalo zfejmé
o proaktivni pfistup smé&rfujici k zapojeni do projektu, ktery dokonce
mohl vest k pripojeni poskytovatele samotného do projektového
konsorcia. Samozfejmé je moznost i opac¢na, tedy Ze poskytovatel
byl osloven a sé&m doporudil adekvatniho UUcastnika. Lze jen
konstatovat, 7e mala Ugast MSMT a GA CR vyZaduje samostatny
rozbor. Neobstoji obvyklé namitky proti projektdm ERA-NET, totiZ Ze
legislativa regulujici zachazeni s verejnymi prostfedky na VaV vlastné
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neumoZziuje jejich pouZziti na témata, kteréd teprve budou stanovena
v prislusném projektu ERA-NET - to mj. vyvraci dvojnasobné tcast
MZe. Ta jeSté vice vynikne, kdyz uvazime, Ze v tematické priorité
KBBE je realizovano celkem pouze 5 projektl. Co se ty¢e MPO, je
zajimavé, Ze trend v zahrani¢i sméfuje spiSe k zapojovani manazerd
program( misto statni autority samotné, tedy v pfipadé MPO by
tomu odpovidal Czechlnvest. Tento rozdil v§ak muZe byt zplsoben
i rozdilnym rozvrzenim pravomoci.

V pripadé jinych statl se pomér Uc¢asti poskytovatell a povérenych
instituci zjistuje problematicky, nebot z dostupnych dat Ize jen
komplikované zjistit, zda se jedna o poskytovatele, nebo nikoliv. Jak
vyplyva ze zpravy JRC, kteréa se timto zabyvala u koordintord, zminéné
Urady néarodni administrativy jsou koordinatory v drtivé vétSing.
V ojedinélych pfipadech se jedna o regionélni, resp. o mezinarodni
organizace, které svym krokem chtély posilit a integrovat vyzkum
ve své oblasti (metrologie a Baltské mofe). Co se Ucasti tyce, napf.
vsousednim Rakouskujsoudo projektltypu ERA-NET zapojeny v86 %
organizace s oznac¢enim vefejna spréava — jednd se o ministerstva,
déle zde figuruje Rakouskéa agentura pro podporu vyzkumu, pripadné
Urady povérené spravou urcité oblasti (kraj, oblast Zivotniho prostredi).
V pfipadé Rumunska se jednéa ve vétsiné pfipadd o instituce verejné
spravy nebo implementacni organ (12 ze 14 (¢asti).

Ugast CR v projektech ERA-NET

Tabulka 1 predklada souhrn projektd ERA-NET realizovanych v CR ze
7. RP, jednéa se o 10 projektd, na jejichz feSeni se podili 11 instituci
(v projektu ASPERA-2 jsou dva Udastnici z CR). Jak iz bylo feceno,
ve Ctyfech pfipadech se jedna o projekty navazujici na projekt
realizovany v 6. RP (véetné jednoho projektu typu ERA-NET Plus
iIMERA Plus), z nichZ ve tfech ptipadech je ti¢ast CR oproti 6. RP nova.
Co se ty&e tematického rozvrstveniv CR, prevlada ugast na projektech
z oblasti nanovéd, nanotechnologii a novych materiald. Vicendsobnéa
Ucast je i v priorité zabyvajici se zemeédélstvim a biotechnologiemi.
Ugast CR tak do jisté miry kopiruje celkové tematické rozvrstven,
vyjma Uucasti v aktivitich pod kategorii GA a z oblasti Zivotniho
prostred.

Finanéni ¢astky, které jsou v projektech uréeny ¢eskym ucastnikim,
se pohybuji mezi 15 000 -40 000 €. V porovnani s ostatnimi staty
se nejedna o vysoké €astky. Rumunsko, které se ucastni ve vice
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projektech nez CR, mé i mnohem vy$$i podil financovani, primérné
se jedné o témé&r 50 000 €, zatimco CR vykazuje pramérny podil na
Urovnilehce presahujici20 000 €. Prispévek EU se v pfipadé Rumunska
pohybuje v rozmezi 20 000-130 000 €, tedy se jednéa o radove vyssi
financovani ne? v pripadé CR. Toté? s mensimi odchylkami plati pro
Madarsko. U zemi zapadni Evropy velikostn& srovnatelnych s CR se
jedna o financovani ve zcela jinych relacich. Byt je tfeba zvazit, Ze se
do financovani projektl promitaji vyrazné vys$si osobni naklady, tak
v pripadé Rakouska se jedné o rozmezi 50 000 - 370 000 € (az na
malé vyjimky) s primeérem okolo 140 000 €. Pro Belgii jsou tyto relace
ve vice pfipadech nizsi, nez pro Rakousko nicméné stéle primeér
prispévku EU dosahuje témér 80 000 €.

Tabulka 1: Ugast CR v projektech ERA-NET v 7. RP

Priorita | Akronym projektu Nazev projektu

Zapojeni CR do projektd vyhlasovanych ERA- NET

Informace o projektech, které jsou realizovany pfimo na zakladé vyzev
jednotlivych ERA-NET projektd, nejsou dosud souhrnné k dispozici.
Neni tedy mozné jednoduse zjistit, kolik projektl je v béhu nebo
do jakych jsou Ucastnici z jednotlivych statl zapojeni. Proto neni
ani mozné porovnavat Ucast mezi staty. Vzhledem k této situaci
Technologické centrum AV CR uskuteénilo dotaznikové Setfeni mezi
Ceskymi Ucastniky projektld ERA-NET.

V dotaznikovém Setfeni, které probéhlo v dubnu a kvétnu 2011,
bylo zjistovano zapojeni ¢eskych subjektd do vyzev vyhlaSovanych
projekty ERA-NET (odpovédi byly ziskany od ucastnik( projektl

Ugastnik

KBBE CORE ORGANIC I
Farming Systems

Coordination of European Transnational Research in Organic Food and

Ministerstvo zemé&délstvi CR

NMP EMIDA
Diseases of Livestock

Coordination of European Research on Emerging and Major Infectious

Ministerstvo zemé&délstvi CR

CROSSTEXNET Textile at the Cross Roads of New Applications Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje
ERACOBUILD Strategic Networking of RDI Programmes in Construction Technicky a zku$ebni Ustav stavebni Praha, s. p.
and Operation of Buildings
MNT-ERA.NET Il Micro and Nano Technologies for a new highly competitive Ceska spole&nost pro nové materialy a technologie
European industry
GA ASPERA-2 Deepening and Broadening of Astroparticle Physics European Fyzikalni Gstav AV CR, v. v. i.

Coordination

Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR

INFRA | ERA-INSTRUMENTS | Infrastructure Funding in the Life Sciences

Grantova agentura CR

NUPNET

ERANET for Nuclear Physics Infrastructures

Ustav jaderné fyziky AV CR, v. v. i.

SME CORNET II Collective Research ERA-NET Il

Ministerstvo pramyslu a obchodu CR

ERASME?2

Organisations — Phase 2

ERA-NET on National and Regional Programmes to Promote Innovation
Networking and Cooperation between SMEs and Research

Ministerstvo primyslu a obchodu CR

Propojeni narodnich programu

Povaha schématu ERA-NET mimo jiné umoZiiuje propojovani
narodnich program(, resp. jejich zapojeni do spoluprédce v rémci
projektu. V pripadé CR se jednd o tfi programy, které maji vazbu
na ERA-NET. Za MSMT je to program INGO (prostfednictvim
projektu MNT ERA.NET II), ktery podporuje U¢ast v mezinarodnich
vyzkumnych institucich. Doposud z programu INGO v$ak na tyto
Ucely nebyly cerpény finance. MPO zapojilo programy strukturainich
fond POTENCIAL a PROSPERITA z opera&niho programu Podnikéni
a inovace (v projektech ERASME2 a CORNET Il). | kdy# je GA CR
v jednom projektu partnerem, zadny svlj program neotevira této
spolupraci. Vzhledem k tomu, Ze je schéma ERA-NET prihodné
pro aplikovany vyzkum, v budoucnu bychom méli oCekavat také
U¢ast program@ TA CR. Celkové v mezindrodnim porovnani pod&tu
program(l zapojenych do ERA-NET patti CR opét k t&m, které se
GCastni minimalné. Rumunsko, které ma nejvyssi Ucast v ERA-
NETech v EU-12, se U€astni 12 aktivnimi programy, do nichZ stejné
jako CR zapojuje také strukturdlni fondy. Dal$i z Usp&&nych EU-12
(Madarsko) spolupracuje sedmi programy, vyrazné vétsi Polsko pak
osmi programy. Z EU-15 je to u Rakouska, Belgie &i Svédska priblizng
30 program(, u Dénska je to o néco méné. CR méa tedy spide
malé zapojeni a prozatim je vyzkum financovany z narodnich zdrojl
realizovany v narodnich programech pro Evropu spiSe uzavreny.
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CORE ORGANIC I, EMIDA, MTN-ERA.NET I, ASPERA-2).
Z odpovédi vyplyva, Ze se Ceské subjekty vyhlaSovanych vyzev ve
veétsiné pripadd neucastni vzhledem k chybéjicimu finanénimu zavazku
z Ceské strany. Pokud se Ucastni, pak napf. formou tzv. asociovaného
partnera (projekt ASPERA-2), kdy si finan¢ni prostfedky musi
zajistit vlastni cestou. Vyjimkou jsou projekty s Ucasti Ministerstva
zemeédélstvi, kde je finan¢ni alokace zajisténa. Ani v jejich pfipadé
se v8ak nejednd o velké sumy, napf. pro vyzvy vyhlaSované CORE
ORGANIC 1l je pro potenciélni ¢eské UCastniky alokovana c¢astka
60 tis. € na celou dobu jeho feSeni (posledni vyzvy uvadi maximalni
dobu feSeni 36 mésicl). Vétsina respondentt vidi jako hlavni problém
chybéjici narodni strategii pro zapojovani do tohoto typu mezinarodni
spoluprace, kterd by nabidla komplexni feSeni pro finanéni podporu
projektl realizovanych v ramci ERA-NET. A to i s ohledem na vznikajici
iniciativy spoleéného programovani, které v fadé pfipadl na projekty
ERA-NET navazuji.

Projekty typu ERA-NET Plus

Projekty ERA-NET Plus jsou rozsifenim pusobnosti projektd ERA-
NET. Cilem ERA-NET Plus je podpofit omezeny pocet iniciativ,
které predstavuji moznost prohloubeni spoluprace v dané oblasti
prostfednictvim spole¢nych vyzkumnych programd, a umoznit jejich
pokrok az k iniciativdm podle ¢l. 185 Smlouvy o fungovani EU [1].



Graf 2: Zapojeni ¢lenskych zemi EU a zemi
asociovanych k 7. RP do projektl typu
ERA-NET Plus
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V porovnani s projekty ERA-NET se projektu ERA-NET Plus musi
zU¢astnit minimalné pét partnerd (programovi viastnici ¢i manazefi)
z péti rlznych ¢&lenskych statd EU &i zemi asociovanych k 7. RP
(u ERA-NET se jedné o tfi partnery) a projekt musi trvat miniméalné
pét let. Soucasné musi byt naplanovan jasny finanéni zavazek od
UcCastnicich se organizaci a celkovy planovany rozpocet spole¢nych
vyzev musi byt minimalné 5 mil. €.

Pokud jde o tematické zaméreni projektl z doposud financovanych
vyzev ERA-NET Plus, nejvice je jich realizovano v General Activities
(tfi projekty — systémova biologie, metrologie, humanitni védy),
nasledované dvéma projekty v priorit¢ NMP a po jednom projektu
v prioritach ICT, SSH a INCO.

CR se na rozdil od statt EU-12, jako jsou Rumunsko, Slovensko,
Estonsko, Polsko a Slovinsko, schématu ERA-NET Plus G¢astni pouze
v jednom pripadé. Jedné se o zapojeni do projektu IMERA Plus, ktery
koordinuje nadnarodni organizace EURAMET sidlici v Némecku. Tato
organizace sdruzuje narodni metrologické Urady, za CR je &lenem
Cesky metrologicky institut.
finan¢ni zavazek od Ucastnicich se organizaci, coZ Ize u potencialnich
Ceskych Ucastnik( vidét jako zésadni prekédzku. K tomu, aby byl
tento finanéni zévazek dostupny, musela by mit danéa instituce bud
dostatek vlastnich finanénich prostfedkl, nebo tyto prostfedky ziskat
od poskytovatele, ktery by je musel uvolnit z vlastniho rozpoctu.
PoZadavky na tyto zavazky vSak vétSinou nejsou zndmy v momenté
pfipravy rozpoc¢tl a jejich uvolnéni mze pak byt problematické.

CR se napt. v 6. RP aktivng zapojila prostrednictvim AV CR do
projektu HERA, do jeho pokracovaniprojektu ERA-NET Plus HERAJRP
se uz vSak nezapojila. Pfehled Ucasti instituci, zemi v projektech
a koordinaci ukazuje graf 2. Vzhledem k omezenému poctu projektd
jsou Ucasti jednotlivych statl nizké. Néktere malé staty jsou schopny
se zapojit do vétsSiny projektd, at uz je to z EU-15 typicky Rakousko
a Nizozemsko, prekvapivé napf. Lucembursko, mezi EU-12 masivni
Ucast vykazuje zejména Slovinsko, vy$si také Estonsko. Je otazkou,
zda je to vysledkem definovaného systematického pfistupu k této
problematice v dané zemi.
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Zaveér a diskuze

Projekty typu ERA-NET a ERA-NET Plus ztélesnuji nastroje, které
maji pfimo prispét ke sniZzeni fragmentace Evropského vyzkumného
prostoru tim, Ze oteviraji spolupraci mezi narodnimi poskytovateli
zodpovédnymi za programy VaV. Zapojeni do projektd ERA-NET,
resp. ERA-NET Plus tak je do jist¢é miry otdzkou nastaveni priorit
a kompetenci v jednotlivych narodnich prostfedich vyzkumu
a vyvoje nebo pripadné tradice v mezinarodni spolupraci a otevienosti
narodniho systému VaV. Otazkou tak takeé je, zda je tyto aktivity tfeba
podporovat pod taktovkou 7. RP a EK, nebo zda by realizace téchto
aktivit neméla vychazet z pfimé domluvy jednotlivych statl bez
nutnosti koordinace na evropské Urovni. Tato vnéjsikoordinace s sebou
totiz samozrejmé prindsi potfebu drzet se danych pravidel a napt. tak
dodrzet ¢asovy harmonogram vyzev a podani projektu (primeérné
6 — 7 mésict). Takovy harmonogram v prostiedi, jako je napt. v CR,
pak nardZi na skute¢nost, Ze rozpocty predpoklddanych ucastnikl
jsou planovany s vét§im ¢asovym predstihem a jen mélokdy je mozné
najit volné prostredky a také politickou vuli tyto prostfedky na zékladé
v podstaté ad hoc pozadavku uvolnit a na nékolik let dopredu zavazat
na plnéni takového projektu. Naopak, pfima intervence ve smyslu
uzavieni dohody o mezindrodni spolupréaci by toto nevyZadovala,
tedy nastaveni specifického mechanismu, jak reagovat na tento
typ nastrojl spoluprace. Na druhou stranu zfizeni téchto nastroju
jisté pfirozené stimuluje komunikaci a sdileni vzajemnych priorit
avyzkumnych smérd a pravé naopak maze ulehcit sjednani spolupréace
poskytnutim zavedeného mechanismu.

Na zékladé predloZenych dat Ize konstatovat, 76 CR v ohledu
rozvijeni spoluprace, kterd je podporovana schématem ERA-NET
a ERA-NET Plus, dosud zaostava. Celkové je Gcast CR spise nizka,
a to jak v pomérech finan¢nich, tak podle prostého poctu ucasti.
Stejné jako u celkové Ucasti v 7. RP, se i v tomto pfipadé dafi EU-
15 0 néco malo lépe zapojovat nez EU-12. Porovnavame-li zapojeni
CR a dal$ich statd EU-12 v celém 7. RP, CR se vétsinou fadi spise
na pozice predni; nicméné u projektd typu ERA-NET &i ERA-NET
Plus toto neplati, pofadi je spiSe opacné. Klicovym faktorem tohoto
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vysledku miZze byt to, e v CR neexistuje systematicky pristup k této
problematice; dosud neni k dispozici Zadné& strategie, mechanismus
nebo politika, ktera by ur€ovala, jak se s témito projekty ma nakladat.
Projektdm ERA-NET (Plus) se nevénuje nijak zvlast ani existujici
meziresortni koncepce mezindrodni spoluprace ve vyzkumu
a vyvoji do roku 2015, kterou vypracovalo MSMT: je zmin&no pouze
okrajové v oblasti mobility (opatfeni 1.2), Ze tyto typy projektl mohou
byt podpoFeny. Programovi vlastnici a manazeti, v p¥ipad& CR tedy
MSMT, MPO, GA CR takto musf kazdy pripad Fesit individualng.
V takové chvili je velmi problematicka alokace nezbytnych prostfedkd,
které jsou vazany jiz existujicim rozpoctem. Zajisténi finan¢nich
prostfedkd na Uc¢ast ¢eskych tymU v projektech vyhlaSovanych ve
vyzvéch ERA-NET ¢&i ERA-NET Plus je dlouhodobym probléemem.
Lze se tedy spise domnivat, Ze G¢ast v p¥ipadé CR vyplyva vétsinou
z proaktivniho vystupovani instituci, které maji zajem o Ucast v daném
tematicky vymezeném projektu. Problematické obstarani finan¢nich
prostfedkl se odrazi pfedevsim v minimalni Ucasti v projektech ERA-
-NET Plus, kde je finan¢ni zavazek narodniho partnera nezbytny jiz ve
fazi pripravy projektu.

Dosud se do projektll ERA-NET zapojili poskytovatelé MSMT,
MPO, MZe a GA CR. Do budoucna je moZné olekévat zapojeni
TA CR, které zahajila ¢innost v . 2009 a tak dosud ani neméla moZnost
zUCastnit se vyhldSenych vyzev. Nicméné povaha této agentury,
tj. podpora aplikovaného vyzkumu, by méla odpovidat i charakteru
téchto projektd. Co se tyCe aktivnéj§iho zapojeni ostatnich
poskytovatell, jeho podminkou je zejména stanoveni postoje a priorit
a nastaveni systematického pfistupu k tomuto typu projektl, aby
pripadné mohla byt zajiSténa Ucast srovnatelna s ostatnimi staty.

Zapojeni do téchto projektll mUZe byt zasadni i pro spole¢né
programovéani — pokud nejsou nastaveny procesy pro efektivni
zapojeni do projektl ERA-NET a zejména ERA-NET Plus, je otazkou,
jak efektivngé se CR bude umét zapojit do iniciativ spoleé¢ného
programovani. Spole¢né programovani je nastrojem koordinace
narodnich politik mnohem rozséhlej$im, fada z doposud vzniklych
spole¢nych programU navazuje na existujici ERA-NETy. Spole¢né
programovéani predpoklédd prekonani fragmentace a otevreni
narodnich prostfedi, coZ se prozatim, jak je zjevné v pripadé projektl
ERA-NET a ERA-NET Plus, v CR dosud nepodafilo.
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